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Editorial

Aujourd'hui, décentralisation, dé- Face aux constats actuels qui met-
concentration, régionalisation sonttent en évidence la difficulté de réa-
autant de mots clés dans les politidiser les objectifs d'éducation pour
gues qui visent a revitaliser les sys+tous, le faible rendement interne et
temes éducatifs. De méme, les doexterne du systeme scolaire, bref les
cuments issus de la réflexion menédimites du modele centralise, seule
parla CONFEMEN, tant dans le sec-a mise en place d'un systeme édu-
teur de I'éducation de base que dansatif décentralisé pourra insuffler un
celui de I'enseignement technique etegain de vie autour de I'école.
de la formation professionnelle, en
font I'élément moteur d'une dynami-Car cette impulsion nouvelle, qui
gue de refondation des systemesapproche I'école de la collectivité
éducatifs centrée sur le partenariatocale, qui inscrit I'école dans le pro-
et l'adaptation au milieu. cessus de développement local, per-
met, en retour, une reconnaissance
Pour étre efficace, un cadre politi- effective de I'école par ses partenai-
gue décentralisé doit prévoir un réelres, établit et renforce une commu-
partage des pouvoirs et des respormauté d'actions dans et autour de
sabilités entre I'Etat, les régions etl'école.
les communautés locales. Il s'agit
donc bien de transférer les pouvoirda.a CONFEMEN va, au cours du
et les responsabilités de gestion deprochain biennum, définir, expli-
activités scolaires aux niveaux régio-quer, détailler les mécanismes qui,
nal et local, en conservant au niveaten fonction des diverses réalités na-
central le pouvoir d'orientation et detionales, permettront aux systemes
contrble. éducatifs francophones d'évoluer
vers cette option stratégique vitale.
Un systéme éducatif inscrit dans ce
processus de responsabilités partaAvec le souhait que ces années a ve-
gées permet : nir soient riches d'échanges et d'en-
seignements, je voudrais profiter de
D de développer une réponse plud'occasion pour présenter mes
pertinente aux attentes des collecmeilleurs voeux et une excellente
tivités vis-a-vis de I'école; année 1997 a tous les acteurs et par-
D d'associer tous les partenaires déenaires de la CONFEMEN
cette méme école a son fonction-
nement, a sa gestion. Bougouma NGOM
Secrétaire Général
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Nouvelles de la CONFEMEN

Réunion préparatoire aux Assises de l'enseignement technique et de la formation professionnelle

Afin de poursuivre la réflexion relative
a l'insertion des jeunes dans la vie a
tive par I'enseignement technique et |
formation professionnelle, le Canada
Québec a proposé lors de la 47éme s
sion de Liege d'organiser un groupe d
travail chargé d'étudier la faisabilité
d'Assises de I'enseignement technique
de la formation professionnelle. C

groupe de travail, réuni a Québec, ara
semblé des représentants des pays m

bres du Bureau de la CONFEMEN, d'or
ganisations internationales (ACCT,
BAD, BIT, UNESCO), du pays hote du
prochain Sommet et du Secrétariat Tec
nigue Permanent de la CONFEMEN.

La note d'orientation élaborée par le

participants est axée sur les éléments @e conduites priori-S55=

politique inscrits dans la Déclaration d
Liége (oir CONFEMEN au Quotidien n°
16, p. 5 et B Plate-forme de discussion

Québec, 18 au 22 novembre 1996

buer a I'amélioration de la compéti-matique et politique de I'enseignement
tivité des entreprises et, d'autre partechnique et de la formation profession-

pour assurer le maintien et la réinnelle couvre - o
sertion en emploi de la population vla redéfinition des finalités de I'en-

- active; seignement technique et de la for-

v'de trouver des cadres de coopératigh mation professionnelle;
sous-régionale, régionale et internall Vles axes de la refondation;

t tionale pour une
mise en commun
et une utilisation

-rationnelle des
moyens et de
ressources;

v de définir des
stratégies et des
actions de coopé-
ration multi et bi-
latérale qui seron

I" .

tairement par les opérateurs de

: 4 r t la mise en commun des
Francophonie. € partage e

ressources humaines, techniques,
matérielles et financiéres;

réunissant des décideurs politiques, desu plan degésultats, les Assises de-
responsables de I'éducation et de la forraient aboutir a :

mation, des partenaires économiques Jp¥’la confirmation d'un engagemen
sociaux, des opérateurs et des enf- fort de toutes les parties concerné

v'le développement et le renforce-
ment des capacités des partenaires
a s'engager dans la formation, tant

ployeurs, les Assises se donnent po
objectifs :

v'de mieux cerner la problématique, le
finalités et les missions spécifique
des systemes d'enseignement tech
gue et de formation professionnelle

v'd'échanger des expériences et de pr
poser de nouvelles approches po
favoriser l'insertion et le maintien de
jeunes dans la vie active;

v'de développer une plus grande syne
gie entre les systéemes de formatio
et le monde du travail en s'assura
la participation des partenaires éco
nomiques et sociaux, pour adapter |
formations aux besoins évolutifs d
marché de I'emploi;

v'd'aboutir a une bonne utilisation de
ressources disponibles par un
meilleure gestion;

v'de promouvoir l'investissement dan
le secteur;

v'de renforcer la formation continuelLe projet sera axé sdeux grandshe-
qualifiante, d'une part, pour contri-mes de discussiof.e premierproblé-
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- tion de synergies aux niveaux local

initiale que continue.

dans le processus d'une refondatio R . i .
P e deuxieme théemeitudes thémati-

de I'enseignement technique et de | i
formation professionnelle; qL‘J/eS abordera : : L
v'la mise en place de réseaux et la crég- les ressources humaines, materiel-
les et financiéres,
vI'ingéniérie pédagogique,
vle pilotage, le suivi et I'évaluation,
v'le renforcement des capacités

national, sous-régional et régional d

- 'espace francophone, se traduisa
par des concertations et des part :

partenariales.

nariats effectifs; En pratique, les Assises devraient se
vle développement, par les pays fran- pratique,

cophones, dinstiuments agapte§eT2r Ui periote de o oure,
d'organisation, de régulation et de pay

gestion des systémes d'enseignee-t 180 participants. Le projet de bud-

ment technique et de formation IDrO_get global élaboré au cours de la réu-

fessionnelle conformes aux réalitésnlorl estfixe a 119,7 millions de FCFA,

, . . dans I'hypothése ot deux personnes par
économiques et sociales; yp P P

vla création d'un espace d'échange Bpys sont prises en charge, et a 75,6

. millions de FCFA dans I'hnypothése ou
de concertation entre les responsaljne seule personne est r)ilse en charge
bles économiques et sociaux de I'en- P P ge.

seignement technique et de I forbe rojet a été soumis au Conseil Per-
mation professionnelle. Proj

manent de la Francophonie, puis dé-
battu a la Conférence ministérielle de
la Francophonie de Marrakecho(r
article p. 4).



Groupe de travail sur 'Enseignement Technique et la Formation Professionnelle
Dakar, 9 au 13 décembre 1996

Un groupe d'experts chargé d'élaboreToutes les stratégies proposées dans ®susciter la concertation entre tous les
des propositions de textes en vue d'eradre directeur ainsi tracé visent a vapartenaires concernés par le développe-
richir le document de référence sur l'indoriser et enrichir les diverses formesment de I'entrepreunariat;
sertion des jeunes dans la vie active pafapprentissage développées par le se@¢laborer et d'adapter des contenus de
I'enseignement technique et la formateur informel sans décourager ni étoufformation permettant de développer des
tion professionnelle selon les avis émiser les initiatives et les dynamiques decompétences;
par les ministres lors de la 47eme sese secteur dans le cadre d'un soutien a@ouvrir I'école sur son environnement
sion ministérielle s'est réuni a Dakar awctivités de développement local et régyutant dans les secteurs formel qu'in-
mois de décembre 1996. gional. Elles se situent a quatre niveauXormel:

) I'Etat, I'échelon local et régional, le sececrger les conditions qui permettent de
Les travaux, amorces par un rappel dteur formel et enfin le secteurgggager des sources de financement di-
mandat et une communication d'un defformel.Le public visé est essentielle- grsifiges pour assurer la formation
experts sur la problématique et la placenent les jeunes qui ne sont pas dans g jeunes entrepreneurs en vue de leur
du secteur informel dans le développeécoles et ceux qui quittent 'école sangsertion professionnelle.
ment économique des pays du Sud, sgualification. Une attention particuliére
sont déroulés en majeure partie au seisst portée aux filles.
detrois sous-groupegyui ont traité res-
pectivement les themes qui sui-
vent : A0

Axée sur ces principes, une stratégie de
mise en oeuvre est proposée aux plans
du contexte général, politique
L . . . .
et institutionnel, pédagogique,
administratif et financier.

vla formation professionnelle .
dans le secteur informel et™ "
les réalités socio-économiz gk
gues régionales et locales;

vle développement de I'esp
d'entreprise dans le systé
éducatif;

vle renforcement des liens or-
ganiques entre formation gé
nérale et formation techni-
gue, au plan des finalités

i 3.LE RENFORCEMENT DESLIENS OR-
GANIQUES ENTRE FORMATION GENE-
RALE ET FORMATION TECHNIQUE , AU
PLAN DES FINALITES EDUCATIVES ET
B DU DISPOSITIF SCOLAIRE ET LA DI-
8 VERSIFICATION DESFILIERES DE FOR-
MATION .

'Le constat posé dans le docu-
 ment de référence déja existant

éducatives, du dispositif sco- ' ' fait ressortir les faibles perfor-
laire et la diversification des filiéres 2 1€ PEVELOPPEVENT DE L'ESPRT D'ENTRE-  mances de nombreux systémes d'ensei-
de formation. PRISE DANS LE SYSTEME EDUCATIF gnement technique et de formation pro-

Le constat révele, d'une part, que Igessionnelle. Il est proposé, en consé-
1. LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS LE gr?nde,m?p”te dQS Jeunes n'a pas eEﬁJence, de mettre en place une forma-
SECTEUR INFORMEL ET LES REALITES socio-  PTEPAree a interagir avec son ENVIrokion valorisée, au contenu et au dispo-
ECONOMIQUES REGIONALES ET LOCALES r_ler_nent et, d'au'Ere_p_ar,t, le manque d'inig;jf adapté. Cette formation profession-
AU départ dun état des lieux qui préfiative et de creativite des jeunes fornejie et technique (FPT) se donne pour
sente la définition et les caractéristique§eS ainsi que I'absence d'outils et dgnajites
du secteur informel, les participants onfn€éthodes capables de favoriser la crégs qoffrir a tous les jeunes scolarisés
dégagésix principes directeurspro- tion d'emplois et 'émergence de jeuneg et dgscolarisés une qualification pro-
pres au secteur: entrepreneurs. fessionnelle;
®|a reconnaissance de l'apprentissage; . i vde permettre a chacun de s'insérer
®la valorisation de l'apprentissage; Il'est donc essentiel de developper d4f gans le monde professionnel.
®la recherche d'une complémentarit 0|ItIQU?S educaﬂye; relatl_ves au sec-
entre 'ETFP et I'apprentissage: eur axees sur Igsincipes directeurs  pringipes directeurs et stratégies en dé-

o L suivants : lent. Il s'agit d'aménager | tém
®|'amélioration qualitative de I'appren- o . - ) coulent. Il s'agit damenager le systeme
a PPTEN" @ développer des attitudes et des comyfin de renforcer sa cohérence globale

tissage; R

S ortements propres a la culture entr inalité d'i i

@®|a diversification de I'offre de forma- P ial rl? p| . ) ea_utour_de la flnallf[e d |_n_sert|on dgns la
tion: prenariale Cnhez Ies Jeunes; vie active et de diversifier les voies et

®identifier et prioriser les secteurs podes filieres.

®la coopération. tentiels de création d'entreprises;
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Conférence ministérielle de la Francophonie (CMF)
Marrakech, 17 et 18 décembre 1996

A la demande de la ministre présidentéenue a Québec au mois de novem
empéchée, le Secrétaire Général de D96 (oir article p. ). Ce scénario, pro
CONFEMEN a présenté a la CMF leposé au Bureau de la CONFEMEN, p
rapport d'activités de la CONFEMENvoit de réunir, dans un pays du Sud, td
depuis le dernier Sommet de Cotonoues acteurs du secteur autour d'objec]
Son discours a donc porté sur les régui visent a la concrétisation des poli
sultats de la 47eéme session de la CONrues tracées dans la Déclaration
FEMEN (Liege, avril 1996yoir CON- Liége.

FEMEN au Quotidien, n° 16, p. 2 €} 8t

sur les actions menées depuis lors. Le financement de ces Assises dev

PASEC - Comité scientifique
Abidjan, 5 et 6 décembre 1996

P'&prés un rappel des décisions prises par

la 47eéme session ministérielle quant a
€favenir du Programme d'Analyse des
USystemes Educatifs de la CONFEMEN
f_'fGPASEC), les participants se sont pen-
Ichés sur les opérations a mener dans le
deadre tracé.

OPERATIONS PREVUES
all

s'opérer dans le cadre du fonds multi

aPans les pays membres :

Au plan de I'éducation de base, la 47éntéral francophone. La présidente Bnedeux séminaires de formation réu-
a noté avec satisfaction que les axesxercice a saisi le Président du Congeil pjssant toutes les équipes nationales
d'orientation de la CONFEMEN trou- Permanent de la Francophonie de cgtte (8 pays a ce jouxoir article p. 5;

vent leur place au sein de la programguestion. Demande est adressée
mation Education-Formation et que lesCMF d'apporter son appui au finang
Etats membres de la CONFEMEN oniment de cette activité.

développé des activités relatives a la

refondation de I'école de base. Les adnfin I'objectif d'élargissement de

laune évaluation standard (le comité a

E-  retenu la candidature de Madagas-
car);

esuivis de cohorte dans 3 des pays ou

2 g été menée une évaluation standard

tions ont été soutenues par la publicaONFEMEN, amorce lors de la 47éme  (Cote d'lvoire, Burkina Faso et pro-

tion et la diffusion a large échelle du(3 nouveaux pays membres) est po
document de référendeEducation de suivi, depuis, tant par la présidence
base : Vers une nouvelle école exercice que par le Secrétariat Géné

et s'est déja soldé par une nouvelle
Considérant que I'enseignement technimande d'adhésion (Sao Tome E Pi
que et la formation professionnelle sontipe).
les prolongements directs de la nouvelle
école de base, la 47éme session minisa CONFEMEN, forte des réactior
térielle a décidé de les placer, avec I'édypositives qu'a suscité la premiére étg
cation de base, au coeur de ses préode son travail de refondation des sys
cupations et de ses actions. Une déames éducatifs francophones, se prop
sion qui s'est traduite par la Déclaratiorle poursuivre et d'amplifier la dém
de Lieége qui trace les principes direcche pour que vive un espace édu
teurs et les axes d'action d'undrancophone pluriel, certes, mais au
refondation du secteur. cohérent et solidaire.

La discussion ministérielle relative auSuite au rapport, qui vous est prése
theme de l'insertion des jeunes dans luccintement ci-dessus, I' ACCT
vie active par I'enseignement techniqué'ores et déja, pris I'engagement de

U= bablement Sénégal);
ENeétude des programmes et des objec-
@l tifs prioritaires d'enseignement;
He-e constitution d'une collection de tests
N- standardisés.

esaisie des données du post-test pour

le Cameroun.

S
PRu Secrétariat Technique Permanent :
[€-eélaboration des rapports de synthése
PS€ nationaux de Cote d'lvoire et du Bur-
kina Faso et tenue des séminaires de

Calitif partage des données;

pSlerédaction et publication de docu-
ments de vulgarisation scientifique;
~e¢laboration et publication d'un ma-
€ nuel pratique d'évaluation;
A, erelevé des données du post-test ca-
fi-  merounais

etla formation professionnelle a debounancer 2 ou 3 réunions préparatoires quxesuivi technique du PASEC IV.

ché sur une demande d'enrichissemensssises et la CMF a retenu le princi
du document de référence eny intégramte financement des Assises. Le dos:
des aspects relatifs a I'ancrage du sesera donc débattu lors du Sommet
teur dans les réalités économiques Id<lanoi, en novembre 1997.

he
i€thez les partenaires scientifiques:

|deerédaction des rapports de synthése

nationaux et tenue des séminaires

cales. De plus, proposition a été faite
d'étudier les possibilités d'organisatiorSi un accord intervenait quant au fin
d'Assises francophones sur I'enseigne&ement, les Assises de I'enseigne

ment technique et la formation profestechnique et de la formation professign-
nelle pourraient avoir lieu au début ge

sionnelle.

de partage des données en Centra-
frique et au Sénégal;

Neprojet de publication d'un ouvrage
collectif.

_ _ _ l'année 1998, avant la tenue de 1a 48 gme; comité scientifique tiendra sa pro-
Un projet de scénario d'Assises a étéession ministerielle de la CONFE-chaine réunion dans la deuxiéme

élaboré au cours d'une réunion qui s'eSIEN.

p.4 = CONFEMEN au Quotidien, n° 20

quizaine de décembre 1997.



PASEC - Séminaire de formation aux techniques d'évaluation
Abidjan, 9 au 20 décembre 1996

Dans la ligne des activités retenues pate logiciel sera désormais utilisé lorsA I'issue du séminaire, le contentement
la 47éme session ministérielle pour lale la saisie des réponses aux pré-testsait général. Les participants sont
Programme d’Analyse des Systémest post-tests dans tous les paysetournés dans leurs pays respectifs forts
Educatifs de la CONFEMEN (PASEC), participant au PASEC. Cette procédurel’une connaissance théorique et

13

responsables nationaux dwstandardisée facilitera le traitemenpratique qu’ils pourront appliquer et

programme, représentants du Burkinaudltérieur des données ainsi que lesépercuter parmi leurs colléegues.

Faso, du Cameroun, du Congo, de Céteomparaisons internationales.
d’lvoire, de Djibouti, du Mali, de la
République Centrafricaine et duCette mise a niveau s’avéra

L’autonomisation des équipes
nationales continue de cette facon a
its’affirmer. Le prochain séminaire

Sénégal, se sont rejoints a Abidjan pouindispensable pour la poursuite dUPASEC de ce type aura lieu au cours de
y suivre une session de formation suprogramme de formation puisque leda seconde moitié de I'année 1997.

les techniques d’évaluation. Ledonnées stockées dans des tabtesss

séminaire, précédé de la réunion ddevaient ensuite, en guise d’exercice,

Comité Scientifique du PASEGdir étre exportées vers le logicikkumet
article page précédente a également traitées. Les séminaristes pouvaie
compté parmi ses participants uralors se familiariser avec les princip
représentant de la République dele I'analyse factorielle et les méthod
Madagascar. La session, ouverte par Mle régression multiple gfxum.
Anney Kablan, correspondant nationaBur base des données fournies par t
de la CONFEMEN en Cote d’lvoire, pays du PASEC, les participants ont
s’est étalée sur 15 jours.

ébaucher une premiére série d’analy
Les participants, outre I'occasion de set de comparaisons, notammeatjtes
rencontrer, de se connaitre, d'’échangerhoses égales par ailleurssur
des idées, ont suivi une formation qul'influence du redoublement I'influenc
alliait contenus théoriques et pratiqueset des classes a double flux
Cett session doit servir d’instrumentmultigrade sur les performancs
pour atteindre différents objectifsindividuelles.
généraux, dont I'uniformisation des

dégager des modeles statistiques et fiéjhonsieur

£

n :
X Un nouveau visage au
E Secrétariat Technique Permanen

ol¢ous avons accue
Diglébut décembre 19
Fabric
bdsEPLA, conseiller
mis & la disposition d*
Secrétariat Technigu = "5
e Permanent par | &
eCommunauté francaise de Belgique.
SAffecté au Programme d'Analyse des
Systemes Educatifs de la CONFEMEN
(PASEC), il sera plus particuliérement

procédures et des outils de saisie ddarallelement, M. Coustére s’est cha
données et I'autonomisation pro-de donner des informations théoriq
gressive des équipes nationales. sur I'analyse statistique. Des cours

éhargé de la conduite des opérations de
gerrain pour le biennum 96-98 en colla-
®oration étroite avec Monsieur

méthodologie et d’organisation de JaCoustére.

Les cours pratiques, dispensés par Mecherche ont fourni de nombreyx

Paul Coustére, (conseiller technique denseignements sur les pratiqulpbiCencié en sciences sociales et spécia-
PASEC) et par M. Afeli, (chef de la d’échantillonnage, I'administration ddslisé en anthropologie culturelle et so-

cellule informatique au Ministére deinstruments de tests, la saisie de§iale de la Mélanésie, une recherche en
I'Education Nationale de Cote données etleur validation, I'analyse de§apouasie Nouvelle Guinée, lui a per-

d'Ivoire), ont permis une mise a niveaudonnées, I'écriture des rapports... | Mis d'entrer en contact avec les pays du
enAccess Tiers Monde.

Apres une premiére expérience profes-
sionnelle au Haut Commissariat aux
réfugiés, la Croix-Rouge lui a confié des
missions humanitaires au Rwanda et au
Zaire ou il a, entre autres, travaillé a

Responsables
nationaux et

représentants | | |'élaboration des programmes scolaires
du Secrétariat| | oy les enfants rwandais réfugiés au
Technique Kivu
Permanent au '
séminaire ez ; N
. Il a quitté un emploi de recherche a la
d'Abidjan q P

Ligue Wallonne pour la Santé mentale
pour rejoindre Dakar et le domaine de
I'évaluation en éducation.

CONFEMEN au Quotidien, n° 20= p. 5



[ Le redoublement scolaire dans I'enseignement primaire '

&1 BIE
Les phénoménes de redoublement édaires. Au-dela de ces criteres, on peypersuadés que I'enseignement de la lan-
d'abandon scolaire, manifestations legéja noter que le redoublement : gue maternelle de I'éléve rend plus dif-
plus évidentes de I'inadéquation deff¥'ne fait pratiquement jamais l'objetficile ou retarde I'acquisition d'une
systémes scolaires contemporains agk d'un accompagnement pédagogiqudeuxiéme langue.

conditions de vie et aux possibilités de§ par I'enseignant;
populations, constituent des problémel ¥ influe considérablement sur I'aban-STRATEGIES PERMETTANT D'ABORDER LE PRO-

critiques dans la dynamique de I'édufj don prématuré de I'école; BLEME DU REDOUBLEMENT

cation pour tous. Or, le redoublemenfj¥'augmente le codt et diminue l'effi-Malgré la diversité des situations
est rarement pris en compte par les pg cacité interne d'un systéme éducaexistantes, certains €léments de carac-
litiques et les programmes de I'éducal tif. tere général s'imposent dans le cadre des
tion. stratégies de lutte contre le redouble-

FACTEURS INHERENTS AU REDOUBLEMENT
Les informations disponibles montrent

ment. Il s'agit :

Le redoublement, qui touche particulié
rement les premiéres années du prf
maire, a évolué avec le passage d'u
éducation élitiste a une éducation d
masse, d'une part, d'un intérét croissa

asirer, plus I'offre pédagogique est li
Mitée, et plus les éeléeves les moins f
yprisés n'ont acces qu'a I'éducation |

7

pour I'utilisation efficace des ressourP!us mediocre sur le plan de la qualit€,

c_e; disponibles, d'autre part. Carf"“:téConcernant le redoublement dans |
ristiques génerales, les pays qui onfoniares années, qui influe forteme

réussi a en maitriser I'ampleur de faco ur l'acquisition des capacités de bas

stable sont tres rares et le phénoménqlaest provoqué principalement par |

tendance a persister et a s'amplifieg /| gigactique traditionnelle de la lec-
Cette tendance est particuliereme ture et de I'écriture qui favorise la

lourde dans les Etats d'Afrique franco 1\« orisation plutdt que l'utilisation
phone et lusophone ou, en 1980, dp ¢ |3 jangue;

nombreux pays présentaient des POURvIhétérogénéité linguistique qui est
centages égaux ou supérieurs a 25% dgs gommée au profit de la langue offi-
inscriptions scolaires. cielle

Diverses méthodes sont utilisées poure redoublement, considéré comme un

mesurer les taux de redoublement. Siction corrective offerte par le systéme
I'on utilise les données d'inscription pag'éducation pour compenser des lacy-
age et par année et les données proviges de l'apprentissage dues soit & des

nant des recensements et enquétegisons internes, soit & des raisons e

aupres des foyers, on obtient un tauernes a I'appareil scolaire, est accepié
de redoublement réel souvent deux foisomme un fait normal dans I'enseignet

plus important que celui qui figure dansment primaire.
les statistiques officielles. Ces chiffres
indiquent que le probléme majeur esPersonnels de I'éducation et famillg
le redoublement, ce qui conduit a affirimputent trés rarement a la qualité d¢
mer que, dans le cadre de la généraliskenseignement les difficultés d'appren
tion de I'enseignement primaire, les potissage des éléves et les mauvaises p
litiques devraient viser I'amélioration deformances des éléves. Ceci induit qu
la qualité de I'offre pédagogique plutdtpour pouvoir agir sur les facteurs ex{
que l'accroissement de ['offre. plicatifs du redoublement, il convient
de vaincre les idées recues de la socié
Le redoublement ne peut étre considérgui ont rendu difficile I'application d'in-
comme un probleme que lorsque son efiovations pourtant efficaces au plaf
ficacité sur le niveau d'apprentissage egpiédagogique. Pour exemple, le déveloy
faible, il devient alors une dépense inupement de programmes d'enseigneme

ue plus les conditions de vie laissent gy de construire des stratégies globa:

\

les et durables;
-D d'élaborer une carte du redouble-
ment qui ferait apparaitre les ni-
veaux et les régions ou le problém
est le plus aigu;
sP de se donner pour priorités I'amé-
lioration des conditions matérielles
dans lesquelles se déroule le pr
cessus pédagogique et I'amélior
tion du processus d'enseignement
apprentissage;

D de développer des programmes ali
mentaires et des programmes d
distribution de matériel scolaire au
bénéfice des éléves issus de famill
a bas revenus;

D d'améliorer et de multiplier les ma-
nuels scolaires;

ed d'améliorer I'offre d'enseignement

au niveau préscolaire en visant e

priorité les groupes de population

L. les moins favorisés et les plus vul

nérables;

) d'améliorer le processus pédagogi

gue, notamment en introduisant

des changements dans I'enseign
ment de la lecture et de I'écriture;

D de sensibliser la population a l'inci-
dence des facteurs culturels et lin

b guistiques sur le succes scolaire;

L D de revoir les criteres de promotion

hr- et d'évaluation au niveau primaire;

LD d'améliorer la formation des ensei-
gnants;

D d'améliorer les statistiques en défi-

nissant les divers types de redou

blement et les facteurs y afférants,
en identifiant les indicateurs perti-
nents, en contrélant I'évolution du
redoublement et en établissant de
Nt comparaisons.

1Y

-

K

té

N

tile. Ceci implique de compléter l'infor- bilingue rencontre des résistances, tar

mation relative aux redoublants d'unelu c6té des enseignants et des fonction-
évaluation de leurs performances scaaires que du coté des parents, tous

p.6 = CONFEMEN au Quotidien, n° 20



K 3 Nouvelles de nos pays membres
Vos nouveaux interlocuteurs '

Belgique (Cté francaise de) Comores Zaire
Monsieur William ANCION, Ministre Monsieur Abdouchamid AFFRETA- Madame  Martine  Gulungana
de I'Enseignement supérieur, de la RNE, Ministre de I'Education nationale. GAPOZO, Correspondante nationale.
cherche scientifique et des Relationdauritanie
internationales. Monsieur Sgheyer Ould MBARE, Mi-

nistre de I'Education nationale.

I | cs facteurs agissant sur les acquisitions des éléves a I'école primaire au Burkina FZil
Z1|REDU

Comme bien d'autres pays de la région,'analyse de l'impact global des diffé-en francais et +1,77 en maths) en terme
le Burkina-Faso est confronté aux défents groupes de variables sur les ade progression au cours du CP2.
fis que posent la réduction des moyenguisitions des éléves débouche sur l@siPacT DES VARIABLES INDIVIDUELLES

budgétaires et la pression démographiésultats résumés ci-apres. Les activités extra-scolaires des enfants
que face aux objectifs légitimes d'ex- ont un impact négatif sur les acquisi-
tension de la couverture scolaire eYARIABLES INDIVIDUELLES tions en maths (-1,98) et lIégerement

d'amélioration de la qualité de I'éducal-8S connaissances anterieures, mespsitif en frangais (+0,34). Un retard
tion. Une premiére réponse a ces défigees lors du prétest des éleves explirgquent en classe engendre un retard
consiste a identifier les déterminants dguent a elles seules 31,6% des résultaigns es acquisitions des éléves concer-
la réussite scolaire des éléves de m&btenus au cours de I'année scolaire. Legs de -2,30 en francais et de -1,37 en
niére & pouvoir opérer le nécessaire apariables caractérisant le milieu fami-maths, De méme, le fait d'avoir redou-
bitrage entre 'amélioration quantitativelial n'expliquent, elles, que 1,9% desyjg |e CP1 ou le CP2 est associé & une
ou qualitative de l'enseignement. ~ acquis des éléves en fin d'année. L'oringindre progression des éléves. L'im-

gine familiale semble donc n'avoirpact négatif est de -2,34 et -1,89 res-
Pour ce faire, ''REDU a mesuré par lequ'un faible impact sur les résultats scopectivement. Enfin, la fréquentation

biais d'une étude statistique, similaire daires. d'un jardin d'enfant a également un im-
celles menées par Programme d'’Ana- pact négatif (-1,85 en francais et -1,54
lyse des Systemes éducatifs de la CONARIABLES CARACTERISANT L'OFFRE SCOLARRE @ maths) sur les acquis des éléves en
FEMEN (PASEC), I'impact des diffé- L'influence des conditions d'enseignexgrs d'année, un résultat fragile, seuls
rents facteurs caractérisant I'organisament expliquent 9,4% des résultats deso, des élaves étant concernés.

tion scolaire en classe de 2e année péleves en fin d'année. Globalement, les

maire (CP2) sur un échantillon repré-caractéristiques personnelles des maj ., pes vaitres

sentatif de la variété des situations cortres ont plus d'impact que les caractqEnr moyenne, les enfants places sous la
cretes d'enseignement. ristiques connues du contexte SCO""‘"eresponsabilité d'une enseignante ont un

retard dans les acquisitions de -1,61 en
francais et de - 3,53 en maths. Les mai-

L'enquéte a concerné pres de 3.000 él&WPACT DES VARIABLES SOCIO-DEMOGRAPHI =
ves répartis pour un tiers en zone uraues - .. tres longuement formés n'obtiennent
baine (32%) et pour deux tiers en zon&e sexe de l'enfant, ne fait aucun diffé- gue , -
rurale (68%). Les filles représentent aence ni dans le niveau initial, ni dang®@S d€ Meilleurs resultats que les mai-
peine plus d'un tiers de l'effectif scolada progression au cours de l'année etes detenteurs du BEPC, ceux qui sont
risé (38%), un pourcentage qui révéleliée. L'analphabétisme ou la non-maid S 8u-dela du secondaire ayant méme
un probléme au plan de la demand#ise du frangais par les parents, par conll Impact nega_tlf de -1,4_p0|nts. Par
d'éducation concernant les filles et quire, a un impact positif sur le niveau erfO"1e, 1a formation professionnelle des
s'accentue encore lorsqu'on ne cons@€but d'année mais n'affecte pas la pr _altre'_s aun |nl1pact positif de +3,85
dére que les zones rurales (34% deression des éléves. De méme, la diff orsqu'il s'agit d'une formation initiale

filles). rence au niveau des acquis de fin d'arft € *6.75 lorqu'il sagit d'une forma-

née entre milieu urbain et milieu rurali®n continue. Le fait de ne pas parler la

Sur l'enserble de I'échantillon, 13% des est non significative. Lorsque 'on exa-a"9ué de ses eléves ne consitue pas
n handicap pour le maitre, au contraire

éléves ont déclaré avoir redoublé lanine la variable profession du pére, of’ obal if (+1.07
classe de CP1 et 11% étaient en traiconstate que seuls les enfants de cadrdd'Pact est globalement positif (+1,07).
de doubler le CP2. bénéficient d'un Iéger avantage (+3,23

CONFEMEN au Quotidien, n® 20= p. 7



@ @ Burkina Faso

L'exercice d'activités extra-scolaires pa€oncLusIoNs
le maitre se révele lié a une plus grandees études de méme type réaliséeg
efficacité en tant qu'enseignant (+4,8énin {oir CONFEMEN au Quotidien, n
points pour ses éléves). Enfin, les ent9, p. 6 et Y et au Togo révelent un
seignants qui insistent plus sur la disciproximité importante dans les résult

Canada Québec

@ formation professionnelle au se-
condaire : les employeuses et les em-
e ployeurs s'expriment I
1ts

pline que sur l'autonomie des éléves ortbtenus. Dans les trois pays, I'orgahikes résultats du sondage mené en 1994-

un impact négatif (-1,7 points) sur lessation de classe en cours multiples
acquisitions de leurs éléves. disponibilité de manuels scolaires

|85 auprés des employeurs qui ont en-
egagé, entre 1990 et 1992, des titulaires

I'existence d'une cantine ont une
|MPACT DESCARACTERISTIQUES DU CONTEXTE
SCOLAIRE

nd'un dipléme de la formation profes-

fluence positive importante. A l'opposg sionnelle permettent, d'une part, de me-
et toujours pour les trois pays, la fdr-surer le degré de satisfaction des em-

Les acquisitions des éleves sont moingation initiale des maitres, le fait deployeurs a I'égard de la reconnaissance
bonnes dans les classes a effectifs plymrler la langue maternelle des éléviesiu diplome, de la compétence et du ren-

nombreux, mais l'impact est assez limitfa construction "en dur" et |

dement des titulaires et, d'autre part,

(-0,03). Par contre, I'organisation d'ungréscolarisation sont autant d'élémehtd'illustrer la situation du marché du tra-
classe a cours multiple a un effet posigqui se sont révélés sans influence pwail pour les recrues de la formation
tif (+7,17) sur les acquisitions des €lédes acquisitions des éléves. Sil'on ajopitprofessionnelle employées a temps
ves, témoin de l'efficacité pédagogique ces facteurs communs, la proximjtélein.

particuliere de la formule. des résultats concernant lI'impact d

Le fait que I'enseignement soit dispenstaille des classes, des activités ex
dans une classe "en dur" n'offre aux éléscolaires des éléves ou du redoul]
ves aucun bénéfice pédagogique aloisent, on voit se dessiner un mod
que l'existence d'une cantine scolairgensiblement commun de fonctionr
ameéliore les acquisitions des éleves deent de I'école primaire.

6,46 points.

Une école disposant d'une bibliothequé&ar contre, le Burkina Faso est le s
scolaire voit la progression de ses élghays ou la formation professionnelle g
ves en cours d'année augmenter dBaitres exerce un effet positif sur
+13,3 points en francais et de +4,56lualité de I'enseignement. De plus,
points en maths. Cependant le petiBurkina Faso se présente comme
nombre de bibliothéques existantes inPays ou I'effet des conditions socio-d
vite & la prudence, cette particularitdnographiques sur les acquisitions ¢
renvoyant peut-étre a d'autres caractéleves est le moins marqué, quoiqus
ristiques telles le dynamisme du direcdéveloppement inégal de la scolari
teur ou des maitres, par exemple.  tion dans les trois pays (30% de taux

L'écart moyen entre une classe ot aucuigolarisation primaire au Burkina, co
éléve n'est doté d'un manuel et une autte 60% au Bénin et au Togo) peut &
oul tous les éléves en disposent est ¢ facteur explicatif de cette particul
l'ordre de 15 points. Ce résultat soulifité burkinabe. Enfin, au plan de l'org
gne I'extréme importance des manuelBisation scolaire, la mise en place d
scolaires.

service civil d'un an accompli comn
enseignant par de jeunes appelés (3
vice National Populaire, SNP), spéci
cité burkinabé, offre un appoin
pédagogiquement efficace en termeg
personnel enseignant.

Ces études d'impact pédagogique
différents facteurs d'organisation sg

Facteurs d'organisation
de I'école

Cantine
Taille de la classe

Classe a cours multiple
Type de construction de

-0,028
+7,17

la

d?ERTINENCE DE LA QUALITE ET DU NOMBRE

|e)ES CANDIDATURES

b|&Entre 1990 et 1994, le taux d'insatis-

efaction des employeurs a connu une ré-
gression tres fortev¢ir graphique ci-des-

souy. Ce sont les grandes entreprises
bul

-—

2!

Pqui manifestent le taux de satisfaction

UIle plus élevé. Les 58,4% d'employeurs
€qui déplorent la qualité des candidatu-
baes recues constituent néanmoins un in-
i-citant fort au développement d'une ré-
tflexion active dans le domaine de I'nar-
d@onisation de la formation scolaire et
des réalités du marché du travail.

les

01 orsqu'ils évaluent le niveau de com-
S@étence des recrues issues de la forma-

classe 0,28 . " ) o
% éléves avec livre +14,96 laire, doivent étre suivies d'une analy
de lecture de leurs codts, car c'est de la mise
Sexe du maitre -2,57 relation entre les dimensions péda
Etudes gén. init. maitre
BEPC/seconde +0,61 ., L.
BEPC/>seconde -0.15 terminées les combinaisons de fact
Ecole normale +3,85

Stage pédagogique pour un niveau d'acquisition moyen

éleves.

p.8 = CONFEMEN au Quotidien, n° 20

€fibn professionnelle, 52,5% jugent le
Oniveau moyen et 31,7% le jugent élevé.

giques et economiques que seront fé=n I'espace de cing ans, la proportion

Ide ceux qui jugent le niveau élevé s'est

qui minimisent le colt d'enseignemgntccrue de 14,9%.

S



@ @ Canada Québec

La plus grosse part des employeurdu champ d'études sont pointées comntenfin, au plan des connaissances, les
(52,5%) qualifient le niveau de leurs reritéres d'engagement par 87,7 et 89,996rmations professionnelles devraient
crues de moyen et 9,5% d'entre eux ldes employeurs respectivement. Poureiller prioritairement au développe-

jugent bas. ceux-ci, une personne dipldmée a pl

ugent des techniques de base liées a la

Quant au rendement des titulaires d'ude connaissances théoriques, peut séscipline étudiée.

dipléme de formation professionnelle,spécialiser plus rapidement et a davgm

le taux d'insatisfaction se réduit detage de savoir-fairev§ir graphique ci-
24,7% aprés 3 mois a 5,6% apres un atessoul
(voir graphique ci-dessojisun taux qui

De plus, 87,9% des personnes sond
engagent essentiellement des titulai

du dipléme de formation profession

demeure constant quelle que soit Iaelle pour les postes qui y sont liés.
taille de I'entreprise. secteur d'enseignement fournit dong

ses sortants des instruments distincyi a

Interrogés sur la valeur de la formatiorqui les préparent, mieux que d'autreg
en milieu scolaire, 35,3 % des em+emplir leurs taches et a s'adapter r
ployeurs la jugent meilleure que la for-dement au changement.

mation en entreprise, alors que 28,5%

la trouvent moins bonne. Une groSS@PTITUDES ET CAPACITES SOUHAITEES PAR LES
proportion des employeurs (33,5%) MeEMPLOYEURS

sur le méme pied la formation a I'écolePlus de 75% des employeurs souhait

et la formation en entreprise. On peuvoir développées les aptitudes suivgn

déduire de ces résultats, une interdépetes :

dance du milieu scolaire et du milieufl v'la ponctualite,

des affaires quant a la formation d'ungv'la loyauté envers l'entreprise,
main d'oeuvre compétente et rentabldv'I'aptitude a apprendre et a se maj
Les patrons des PME penchent plut
pour la formation en entreprise, un penf dien,

chant qui aurait pour cause le souci dpvla franchise,

rentabilité immédiate des nouveauxv'le sens des responsabilités,
embauchés. vle respect de l'autorité.

Quant aux capacités et habiletés,
employeurs voudraient que l'enseigr
UN ELEMENT -CLE DES POLITIQUES D'EMBAU-  ment cible le maintien et le développ
CHE ment de :

Pour 60% des employeurs, le diplomgv'la capacité de comprendre et de m
est un pré-requis a I'embauche et podr tre en application toute directive r¢
21% d'entre eux, il est un des facteurg |ative au travail,

clés. Plus l'entreprise est grande, plubvia capacité de travailler en équipg
I'importance du diplome est forte danglvla capacité d'adaptation,

les politiques d'engagement. La possegvla productivité dans le travail (exa(

L E DIPLOME DE FORMATION PROFESSIONNELLE

tenir a jour a partir du travail quoti

Manuels de mathématiques - Col-
lection harmonisée de la
BN CONFEMEN m———

Publiés sur financement ACCT, les ma-
nuels de mathématiques de premiere et
deuxiéme années étaient réceptionnés
au mois d'avril 1996 au Congo. Un sé-
minaire réunissant les encadreurs péda-
gogiques (inspecteurs, chefs de circons-
criptions scolaires et conseillers péda-
gogiques) a suivi au mois d'octobre avec

L gour objectif de préparer ces personnels

Ja généralisation de ces manuels dans
%8s deux classes préparatoires de l'en-
_seignement primaire au cours de l'an-
Dée 96-97. Il s'agissait, par conséquent,
_sur financement de I'ACCT également,
e préparer les formateurs d'enseignants
'a l'utilisation optimale des nouveaux

N

Phanuels et des guides du maitre cor-

respondants.

Les travaux ont été lancés par un ex-

| posé de Monsieur JANSSENS, expert

 de la Communauté francaise de Belgi-

gue, qui abordé les points suivants :

vle role de la CONFEMEN (harmo-
nisation des programmes, rédaction
des ouvrages, expérimentation des
versions prototypes);

v'le réle de I'ACCT (impression des
manuels, prise en charge de la for-
mation);

¥'les caractéristiques pédagogiques
des ouvrages (adaptation culturelle,
pédagogie active, guides méthodo-
logiques destinés aux enseignants);

¥'les objectifs économiques (colts
adaptés, développement d'un secteur
du livre en Afrique);

¥'la dimension politique (politique na-
tionale du livre, prise en charge pro-
gressive par les utilisateurs).

D

(D

“Les travaux se sont ensuite poursuivis

sion du dipléme exigé et la pertinencdl titude, qualité, rapidité).

en commissions et en séances plénie-

CONFEMEN au Quotidien, n° 20= p. 9
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res ou ont été abordés et débattus lehement de I'école avec le monde deSoncernant les débouchés sur le mar-

points suivants: entreprises formelles et informelles deché de I'emploi, le constat est aussi som-
v'programme harmonisé de mathémaproduction, la rencontre a débouché subire pour les sortants des Centres des
tiques; meétiers, des lycées techniques, de I'Ins-
v'présentation des manuels et des guv'I'engagement par les opérateurs écditut technique Thomas Sankara et de
des pédagogiques; nomiques d'organiser des stages décole normale supérieure de I'ensei-
v'role des mathématiques au primairel formation pratique en faveur des élégnement technique. Par contre, les Cen-
Quelles mathématiques enseigner P ves et étudiants; tres de formation agricole, I'Institut de
v'la méthodologie des mathématiqueg v'I'implication des entreprises dans ladéveloppement rural et I'Institut supé-
au CP1 et au CP2; définition des profils de sortie et larieur de gestion offrent de réelles pos-
v'le matériel didactique et la manipu-§ détermination des contenus des prosibilités d'insertion dans la vie active.
lation; grammes; Il est proposé de réorienter les premiers
v'I'évaluation; vla création d'une cellule d'interfaceen y développant une formation de type
v'la maniére pratique de distribuer e} qui mettra en liaison I'école et lemodulaire plus tournée vers la pratique.
d'utiliser les manuels en classe. milieu de travail. Pour les deux autres, la réorientation

viserait a développer les partenariats

La distribution des ouvrages a constiPour chaque niveau d'enseignemergvec le monde du travail.
tué un point d'achoppement, le ministechnique, le ministére avait élaboré une
tere ayant décidé de ne distribuer qufiche technique qui, au regard de la siEnfin, face aux besoins du marché na-
la moitié des ouvrages fournis. Cetteuation actuelle, faisait le point sur lational en techniciens supérieurs et in-
décision rendait impossible I'utilisationcapacité d'insertion dans la vie activayénieurs et aux difficultés d'insertion
du livre éléve comme cabhier individuel,des différentes filiéres et ébauchait dedes sortants de I'école normale supé-
usage pour lequel il a été congu. Finaperspectives de réorientation. rieure de I'enseignement technique, il
lement, les arguments pédagogiques ont est proposé de réorienter celle-ci vers
été pris en compte et l'utilisation indi-Ainsi, les colléges d'enseignement tecHa formation initiale professionnelle de
viduelle des ouvrages retenue. nique, qui forment des ouvriers quali-cadres techniques opérationnels.

fiés et des agents techniques en ;Iuc

Enfin, un plan de formation des enseid'une insertion dans les entreprises fria
gnants a été mis au point par I'ensenvées et para-étatiques, sont confron
ble des séminaristes. |l comporte, d'uné& une demande potentielle quasi nulje.
part, une partie théorique qui concernéa formation quiy est dispensée est trpgolt et financement des enseigne-
les savoirs, les savoirs-faire et I'utilisathéorique, faute d'équipements, et g¢snents primaire et secondaire a Ma-
tion proprement dite des manuels epoursuivie dans les lycées techniqug¢slagascar - Stratégies de développe-
guides pédagogiques et, d'autre partaute de débouchés sur le marché |[daent I
une partie pratique qui comprend I'élafemploi. &1 Jean-Bernard RASERA
boration de fiches en atelier, l'assistance
a des legcons données par un personng&ll plan des perspectives, diverses $d-orsque I'on met en relation la faiblesse
déja formé. lutions ont été proposées : des dépenses publiques d'éducation a
Madagascar, la répartition de ces dépen-
v'redéfinition des objectifs et des prg-ses entre les différents niveaux d'ensei-
grammes de formation en tenapgnementyoir graphique ci-dessojigt les
Organisée par le Ministere des ensef compte du marché de I'emploi et dgsaux bruts de scolarisation (84% au pri-
gnements supérieur et technique en pa§- réalités locales;
tenariat avec le projet de formation ej v'possibilités de montage de modulg
d'insertion professionnelle (PROFIP4 de formation en faveur du persof
Mission francaise de coopération) ef nel de I'entreprise dans certaines it
axée sur les orientations dégagées plr lieres (métaux en feuille, mainte
la 47éme CONFEMEN, cette tablef nance, menuiserie, diesel);
ronde a regroupé opérateurs écono redynamisation de la formation pgn
ques, représentants patronaux, bailleufls un partenariat avec les artisans et |gs
de fonds, organisations internationalef industriels;
et responsables d'établissements de fg+v ouverture des établissements au spge-
mation professionnelle. teur productif, la ou les potentialif
tés existent.

B Table ronde sur 'ETFP

U7

Avec pour objectif principal le rappro-
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@ @ Madagascar

maire et 31% au secondaire), on congEnfin, une bonne gestion, une bonn
tate que les co(ts unitaires sont partirépartition du personnel, une bonne di
culierement bas aux niveaux primairecipline, des exigences élevées, tant
et secondaire. L'examen de la structurka part des enseignants que gasents
des dépenses d'éducation fait quant a loiu tuteurs, sont autant de facteur
apparaitre un déséquilibre entre les détamélioration des performances scola
penses de personnel et les autres dépees des éléves.

ses de fonctionnement ainsi que la né-

cessité de rééquilibrer ces dépense'l'sqms SCENARIOS DE DEVELOPPEMENT DU SYS-
pour un meilleur rendement du secteurtEME EDUCATIF MALGACHE AU CYLE PRIMAIRE
éducatif.

1. Statu quo
L ESDETERMINANTS DESPERFORMANCES sco-  La poursuite des politiques actuelle
LAIRES aurait pour effets au niveau primaire:
On peut tirer comme enseignements des
études existantes que, parmi les varig¥'une Iégere augmentation des tau
bles ayant un impact significatif, il nejj bruts de scolarisation (0,8% par a
parait pas pertinent de développer I§ en moyenne);
préscolaire vu ses colts unitaires trggv une stabilisation des taux nets;
élevés. |l serait, par contre, utile d'augj v’'une augmentation de la taille de
menter les moyens de transport de I'aq classes au-dela de 40 éléves et
ministration afin de résoudre les pro§ pourcentage de classes multigrad
blémes d'inaccessibilité de I'école, parff inchangé;
ticulierement dans les zones rurales. §v une diminution du taux de sup-
pléance dans les zones urbaines;

Le fait de posséder des manuels scol

res a un impact sur les résultats scolaf des écoles normales,

dans les deux zones;

v'mutations d'agents du cycle secon-
daire vers le cycle primaire;

v'mutations d'agents d'administration
vers le méme cycle;

v¥'maintien de la taille et du nombre
des écoles normales;

¥'un taux de croissance des codts uni-
taires de fonctionnement compris
entre 3,5 et 6,5% ( en fonction des
différents scénarios de développe-
ment économiques élaborés par la
Banque Mondiale);

v'une augmentation progressive de la
part allouée au cycle primaire;

vT'intégration des ex-VSN dans la
fonction publique;

vle financement des fournitures et ser-
vices, de I'entretien des batiments de
I'équipement des écoles primaires
par les collectivités décentralisées;
la participation de la communauté
internationale a I'entreprise d'assai-
nissement du systeme éducatif.

~le recrutement de tous les sortantg, Scénario d'amélioration plus nette
et lade la qualité

res lorsque les manuels sont possédgs réaffectation des agents hors classes

par un nombre suffisant d'éleves pouf dans les classes;

gue le maitre puisse intégrer leur utili

sation dans sa pédagogie. De méme,

matériel pédagogique collectif d'un

classe est un facteur multiplicateur de

réussite. 2. Scénario inspiré de 'Enoncé de po-
litique éducative

Sila taille de la classe a un impact non-

prise entre 3,3 et 2,7%.

7

Eu égard aux besoins du marché du tra-
v'une croissance annuelle des coltgail, ce scénario prévoit une réduction
unitaires de fonctionnement com-importante de I'accés au niveau secon-
daire (taux de passage fixé a 5% jus-
qu'en 2.015) ce qui aurait pour effets :

¥'un transfert important d'enseignants
vers le cycle primaire;

significatif sur les acquisitions des éle-Les objectifs de scolarisation et d'amel v'une augmentation des taux de sco-

ves, I'organisation en cours multiples aljoration de la qualité de I'éducation

au contraire, un impact négatif sur legscolarisation universelle en I'an 2.000
acquisitions scolaires, mais le codinscrits dans I'énoncé de politique éd
gu'induirait la suppression de ce typeative pourrait étre atteints comme sui
d'organisation exclut d'envisager cette

mesure. Le redoublement est inefficacd] v'adoption de la promotion automati-

ce qui justifie I'adoption de mesures de} que entre la 11e et la 10e;

tinées a le limiter.

v’augmentation de la taille des sections

larisation;

v'I'utilisation du bénéfice financier
(non-recrutement d'enseignants au
primaire) pour augmenter les colts
unitaires de fonctionnement;

v'une augmentation tres significative
de la part allouée au cycle primaire.

au méme rythme que les effectifs; Toute tentative d'amélioration du sys-

Le fait que les enseignantes obtienne
de meilleurs résultats que les ense
gnants devrait influer sur les politique
d'affectation du personnel enseignan

Le peu d'influence de la formation pro§ nes rurales;

maintien du pourcentage des clasttme éducatif malgache se doit de con-
ses a double flux en zone urbaine; sidérer le systéme éducatif dans son
v/diminution progressive du pourcen-ensemble. Focaliser les efforts sur quel-
tage de classes multigrades en zqquues projets ou sur certains établisse-
ments ne produirait que des résultats

fessionnelle, par contre, justifierait dej vfixation du taux de supléance a 10%phémeéres ou pourrait provoquer des

réduire la formation dispensée dans les
écoles normales.

problémes sociaux délicats.
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I  Etat de I'éducation de base. Indicateurs 199 G
&4 MEN - DPE

LA COUVERTURE SCOLAIRE L ES EFFECTIFS 1995/96 de 2,4%. Cet accroissement est
lié:

Entre 1991 et 1996, le Sénégal a conniue taux d'accroissement des effectifs

une densification importante du réseaenregistré en 1995-1996 est de 8,7%4 v au renforcement des classes a dou-

scolaire (+5,8% par an de moyenne). Aun record imputable aux campagnes ble flux;

plan de la couverture scolaire, on obmobilisation et de sensibilisation. L'ac-§ v'a une politique soutenue de construc-

serve un rééquilibrage dans la répartieroissement est particulierement sensg tion de classes;

tion des classes entre les zones urbaiflde au niveau de la scolarisation defv au recrutement de 1200 volontaires

et rurale, la moyenne des taux d'accroigiles pour qui le taux d'accroissemenf de I'éducation qui sont venus étof-

sement annuels sur la méme périodannuel est de 11,3%. La proportion def fer le corps des enseignants;

étant respectivement de 3,8% et 6,7%garcons est en diminution depuis 199§ v'a l'inscription massive des filles.
(voir graphique ci-dessolisEn 1995/96,

Les classes a double flux, concentrégs Pour la période de 1991/92 a 1995/96,
dans les premiéres années du cycle pri- le taux d'accroissement annuel du nom-
maire {/oir graphique ci-dessolisjouent bre d'enseignants est de 5,2%. Les fem-

mes représentent un peu plus du quart
des effectifs actuels (26,1%).

EFFICACITE INTERNE

En 1995/96, les taux de redoublement
sont en hausse (15,6% en moyenne pour
les 6 années du primaire) et sont plus
importants chez les filles (16.2%) que
chez les gargons (15.1%). Le CM2 en-
registre toujours le taux de redouble-
les taux bruts de scolarisation sont denent le plus fort (30,2%). Le CI pré-
64,3% pour les garcons et de 49,8%ente le taux d'abandon le plus fort
pour les filles, ce qui représente und€6,5%). Pour les filles, par contre, le ni-
croissance respective de 1,6 et de 3,2%eau le plus sélectif est le CM2, ou le
un réle important dans le renforcement taux d'abandon est de 8,4%. Enfin, le
du taux de scolarisation. Elles acdie taux brut de scolarisation, en baisseaux de promotion est de 82,6% sur tout
cueillent notamment 54,5% des effecees derniéres années, augmente donc lencycle.

tifs des centres urbains.

Infos services

Fondation Paul Gérin-Lajoie les filles que les garcons; A Saint-Lpuis, I'action_d\e coopératic_m
[—) v'une école offrant un enseignemen€st centrée sur I'appui a I'organisation
_ . ) I etunapprentissage de qualité, adagscolaire au niveau local, départemental
Cette fondation s'est donnee pour Mig 145 4ux besoins du milieu et prépaet régional.
sion specifique de contribuer al'educay - rant jes enfants & entrer dans la vie
tion et a la formation de la jeunesse ep  ,ive tout autant qu'a poursuivre ded Kayes, il s'agira dinstaurer des re-

Afrique et au Can.ada. Les activités dé études plus avancées: groupements de quartiers ou de villa-
veloppées en Afrique touchent 2 payql v/ ;ne école enracinée dans son milieges chargés d'élaborer des plans de dé-
le Mali et le Sénégal. et prise en charge par celui-ci. ~ veloppement de I'école axés sur les be-

. I . soins du milieu.
Les projets ont pour objectif 1a nais-crggt sy cette trame que s'enracinent le _ o
sance dune ecole nouvelle: Projet d'appui aux écoles de Saint-Louis g oerai Gen-Lajole
Ifune école qui favorise la frequema‘(PAES-Sénégal) et le projet d'appui aux = wontéa o6 HaY 2K

tion scolaire généralisée, tant POUkq|es primaires de Kayes (Mali). Fax : (514)288-8489
Site WEB : http://www.odysee.net/~fpgl
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(Maroc X NS  (Tunisic )}< SN Rchabilité par cette loi d'orientation,
I'apprentissage, mode de formation peu

hid Khtar - C imi ) colteux et efficace, sera renforcé. Il est
Rachid Benmokhtar : Commentlimi-  Note sur les mesures de promotion de s\ de relever le nombre d'apprentis

ter léchec scolaire au Maroc Femploi et de traitement du chomage - et graméliorer la qualité et le rendement
. . . de l'apprentissage en augmentant le taux
Pour résoudre la crise de croissance dlsservaToiRe DE L'EMPLOI d'insertion des apprentis, en réduisant
systéme éeducatif, le Maroc envisag@our améliorer le systéme d'informationg t3ux d'abandon prématuré et en ins-
une prise en charge du secteur par leelatif & 'emploi et au chomage, la TUyayrant un systéme de formation de base
régions. Cette décentralisation sera agisie met en place un observatoire dganctionné par un dipléme reconnu per-
sortie d'une participation des regiongemploi et de la formation profession-mettant de déboucher sur dautres for-
dans la gestion des établissements scaelle. Cet organisme a pour objectifs: mations.
laires, alors que les apects pédagogiques
et de politique éducative restera du regv'la compilation, le traitement et l'ana-pq programmes visent & répondre
sort unique du ministére de I'éducatiolf - lyse des données, provenant de dify y gifficultés rencontrées au niveau de
nationale. Ce cadre décentralisé poul férentes sources, sur I'évolution desajustement de l'offre et de la demande
rait accélérer l'apprentissage de certaf emplois et leur répartition par sec-qg trayail. | s'agit:
nes langues régionales et I'adaptation e teur et par région;
I'enseignement au milieu. vl'analyse des relations entre 'emplog ,/ges programmes d'encouragement a
et la formation;
Le dernier recensement opéré au Mav'|le diagnostic des dysfonctionne
roc ayant révélé une situation inquiéf ments et l'identification des instru-
tante au plan de l'analphabétisme (80% ments de réajustements nécessair
des femmes dans les zones rurales), le
ministére a lancé, en 1996, une exp&our ce faire, I'observatoire s'appuier
rience qui vise a développer dans lesur l'information déja existante et su
zones rurales une école différente, plugn réseau d'observatoires et de banqu
proche des parents, qui les integre dang données régionales sur I'emploi et |
sa conception et dans son approche. chomage afin d'impliquer les région
dans la recherche de solutions spécif
La résolution des problemes d'analphagues. L'observatoire, articulé sur le dis
bétisme, des disparités au plan de lpositif d'information statistique éma-
couverture scolaire implique desnant des services relevant de la form
moyens additionnels dans un pays quion professionnelle et de I'emploi, mo
consacre déja 25% de son budget agilisera de plus les diverses institutions
secteur éducatif. Une augmentation dgroductrices d'information.
budget étant impossible, plusieurs so-
lutions alternatives sont a I'étude : la rat 'observatoire devra en outre s'appuy
tionalisation du budget existant, le déssur une nomenclature des emplois A% 'emploi indépendant seront regrou-
veloppement du secteur privé, une corsera un référentiel unique pour l'ensemses en un fonds de crédit et un fonds
tribution des parents les plus aises. - ble des partenaires et dont la confecyassistance afin den renforcer limpact
tion est en cours au Ministere de la Forg
Enfin, pour améliorer la motivation desmation professionnelle et de 'Emploi. c
enseignants, particulierement dans les
zones rurales, un projet de prime de ren-a ForRMATION PROFESSIONNELLE
dement est al'étude. Il s'agirait d'indexeComposante majeure du dispositif d®emploi et la formation permettra, au
les primes sur le taux d'inscription degjualification pour 'emploi, la formation ganart des structures régionales du mi-
€léves et sur leur évaluation. professionnelle contribue a la promoy,istere, de développer une politique ré-

tion de I'emploi. La loi d'orientation degionale de I'emploi, réponse adaptée
la formation profesionnelle a permis d Aifi it : 4 - ;
In : Afrique Educationn°28-29, décembre1996- P P Saux spécificités du marché de 'emplol

janvier 1997, p. 20 & 24. - rationaliser le systeme, notamment pagie chaque région basée sur une planifi-
le développement de ses différentes foks4tion rigoureuse de I'emploi et de la

mes (alternance, apprentissage et fOfgrmation professionnelle.
mation continue).

I'emploi des jeunes qui ont pour ob-
jectif de permettre aux jeunes de
connaitre la vie professionnelle, de

- développer leur aptitude au travalil
et de leur donner des compétences
professionnelles facilitant leur inser-
tion dans le marché de I'emploi ou

S leur installation pour leur propre
compte;

v'du fonds d'insertion et d'adaptation
professionnelle qui propose aux en-
treprises de nouvelles formules leur
permettant de mieux exploiter tou-
tes les opportunités offertes en ma-
tiere d'offre d'emploi.

Le nouveau dispositif prévoit de les re-
grouper dans un fonds unique. De
&héme, tous les programmes de soutien

t de rendre l'intervention de I'Etat plus
ohérente.

La création de ce fonds unique pour
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Lu pour vous

Afrique KN mcls intermédiaire et a profil bas. économiques sont appelés & mener des

actions communes de maniére perma-

Une économie africaine de plus en L'OIT estime que le secteur informelnente et efficace avec I'Etat.
plus informelle est al'origine de 70% des emplois créés

aujourd'hui. La plupart de ces emploisCe partenariat nécessite qu'une législa-
L'ajustement structurel, toujours d'acfroviennent donc du segment le moingion soit établie en vue de limiter les
tualité dans les économies africaineglynamique du secteur. Sachant que ldomaines d'intervention des partenaires
pése particuliérement sur la situation dgituation va perdurer, ce constat invitdocaux. Ainsi, les APE, partenaire im-
I'emploi. Le taux de chdmage est passeé €tudier la maniere dont les Etats et lemédiat, seront pleinement associées au
de 10% a 18% (30% dans certains pay$§yganisations internationales peuvenprocessus éducatif dans tout son dérou-
et les perspectives ne s'améliorent pagontribuer a soutenir le secteur infordement, mais elle ne s'ingéreront en
en raison de la persistance d'une croignel a profil haut, seul capable actuelleaucun cas dans les problemes d'ordre
sance sans création d'emploi. L'empldnent de stimuler le développement epédagogique qui sont de la responsabi-

industriel, par exemple, devrait aug-d'en favoriser la diffusion. lit¢é du ministére de I'Education natio-
menter de 2,4% par an alors que la main _ nale.
d'oeuvre augmente pour sa part de 3,3%.: Développement et Coopératjar?6, novem-

bre-décembre 1996, p. 9 et 10. - La prise en charge par les confessions

Alors que I'Etat parait incapable de ré religieuses de quelques établissements

gir face a la croissance des situationsCentrafrique < NN publics doit étre liée a la définition

d'exclusion, I'¢conomie informelle sem- _ o claire de nouvelles regles régissant le
ble offrir une réponse a la crise. Le secRQUEIS partenaires pour l'établisse-  fonctionnement des établissements pri-
teur informel couvre toutes les formedNent scolaire ? veés dans le but de promouvoir un en-
de production de biens et surtout de ser- seignement privé de qualité, source

vices, prestés a petite échelle et qui €cole, telle que redefinie par les Etatg'émulation qui sera bénéfique a I'en-
échappent au controle institutionnel, 9énéraux de I'Education et de la Forseignement public.
mation, doit devenir I'affaire de tous les

Le secteur informel répond a une logiitoyens. Un dialogue permanent doipe méme, lintervention de la commu-
que de survie dans des Etats qui cheflonc s'établir entre 'ecole et tous legauté locale, des entreprises privées ou
chent de plus en plus a réglementer |gRArtenaires sociaux qui constituent so@es particuliers doit s'appuyer sur des
secteurs productifs tout en se retirant dgvironnement naturel. L'association dgrincipes ou des textes émanant du dé-
ceux-ci. Hors les petits métiers présent@arents d'éleves (APE), le plus connpartement chargé de I'éducation natio-
dans toutes les grandes villes africaine§l® Ces partenaires, dispose d'une struale pour éviter une mainmise sur les
le secteur informel peut étre divisé effure nationale, la Féderation des Parengablissements scolaires publics et pour
trois catégories : d'Eleves, qui rend compte directemenassurer le respect des normes pédago-
vl'activité informelle & profil bas qui U Ministére de I'Education des activigiques.

regroupe les petits commerces exell€s réalisées dans les gt_al;hssements. Si

cés par une main d'oeuvre indéperl€S performances et/ utilit¢ des APE espour renforcer, redynamiser et harmo-

dante, dépourvue de formation et n@atente, des efforts restent a faire quamiiser les actions initiées par les diffé-

disposant pas de lieu de travail fixe; @ 1€Ur gestion des ressources financigents partenaires, le gouvernement or-
vIactivité informelle intermédiaire & 'eS- Il convient galement de metire eganise des rencontres qui, au départ d'un

faible niveau de qualification et qui Place un partenariat réel ou directeursilan des activités menées, dégagent les

utilise une main d'oeuvre restreinte; d'€cole et professeurs soient impliquégrientations futures. Une initiation des
v activité informelle & profil haut qui dans les actions susceptibles d'étre régarents d'éléves a la gestion et aux tech-

requiert une formation profession-“sees en faveur de leur école. niques d'intervention est également or-

nelle, I'embauche de personnel et un o _ o ganisée.
capital au démarrage. Le partenariat éducatif se définit comme

la conjugaison des efforts de plusieurs a mise en oeuvre des Etats généraux
Le fléchissement de I'activité économiP€rsonnes en vue de trouver des solst assurée par un organe de coordina-
que a entrainé une diminution du tralloNs aux problemes de I'¢ducationtion chargé du suivi et de 'harmonisa-
vail dans le secteur privé formel comméd=€St Sur cette base qu'associations @@n des décisions prises.

dans le secteur informel & profil haut ePareénts deleves, collectivités locales,
une croissance dans les secteurs infoFonfessions religieuses et opérateuns : La Revue des Echanges 2, juin 1996, p.

15a17. -
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De plus en plus de jeunes sont tentésEducation pour tous : quel bilan L'apprentissage informel en Afrique,
par une formation d'apprentis aujourd'hui ? une nécessité pour survivre. L'exem-
ple du Sénégal

Sous l'effet des campagnes de commues résultats de I'examen des progres
nication, de mesures d'incitation finan-accomplis vers I'éducation pour tousConséquence de la crise du systeme
ciere pour les entreprises, mais aussi daontrent le chemin parcouru depuistducatif, les enseignants comme les élé-
la dureté du marché de I'emploi, 'apJomtien (1990). Le nombre d'enfants/es sont a bout. Les enseignants, sur-
prentissage a retrouvé les effectifs quinscrits a I'école primaire a augmenté&hargés, poussés au travail au noir par
étaient les siens en 1960. Parallelemerde 50 millions dans les PVD. Le nom-la modicité du salaire versé, investis-
la filiére évolue: le profil des apprentisbre d'enfants non-scolarisés commencsent peu dans leur mission et les éle-
se diversifie, I'apprentissage s'ouvre a diminuer. Le taux d'alphabétisme estes, démotivés par le manque de pers-
davantage de professions et préparegassé en 5 ans de 75 a 77%. En dépkctives au sortir de I'école comme par
tous les diplomes technologiquesdes problemes de crise économique & manque de motivation de leurs en-
comme professionnels, du CAP au dide croissance démographique, la pluseignants, accumulent les échecs.
pléme d'ingénieur. part des pays en développement sur-

montent donc la crise éducative qui & I'heure ou I'école "formelle", forma-
Une enquéte publiée en 1996 révele quaarqué les années 80. trice de diplémés chémeurs, parait vi-
40% des jeunes préparant un CAP ou dée de sens, ce sont d'autres voies d'ap-
un BEP considérent que le dipldme n'este renversement de tendance a éfsrentissage que l'on emprunte. Les
qu'une premiére étape d'un cursus d'étuendu possible par les spectaculaire®coles de la rue" trouvent leur place
des. Conséquence de I'évolution de lafforts financiers de certains pays et dodans ce cadre. Regroupement de jeunes
filiére, le public des jeunes en apprennateurs, des efforts que ne peuvent celiplomés autorisés a donner des cours
tissage est de plus en plus hétérogéngendant pas se permettre les pays lefalphabétisation, ces écoles sont fré-
ce qui, a terme, pourrait provoquer unenoins avancés handicapés par le poidguentées par les enfants qui n'ont pas
sélection au détriment des jeunes ede la dette extérieure. Les participantpu étre inscrits par leurs parents dans
difficulté. ontinsisté sur le role décisif de I'éducates écoles publiques. L'Etat tente de

tion dans le domaine de la réduction deoopérer avec ces groupements spon-
Au plan des résultats, en 1995, un corla croissance démographique, ainsi quenés en faisant d'eux des partenaires,
trat d'apprentissage sur quatre étadans les situations de crise. une démarche qui a déja conduit a la
rompu avant son terme. Les causes de mise en route de divers programmes
rupture invoquées sont les conditions de'égalité des sexes en matiere d'éducatapprentissage a faible rentabilité.
travail et d'apprentissage ou l'inadaptation progresse lentement et parait hors
tion et le manque d'intérét au travail sede portée immédiate, seule une politiAutre voie alternative, I'école coranique
lon que I'on se place du coté de l'apgue résolue permettra des avancées sist souvent trés loin de remplir sa tache
prenti ou de I'employeur. Pour tenter dgnificatives. Le bien-étre de I'ensei-initiale d'éducation. Nombre d'éléves-
réduire ces échecs, les responsables geant, rouage essentiel et indispensaalibés se retrouvent ainsi réduits a la
programmes préconisent la mise eible de I'éducation pour tous devrait égamendicité dans les rues de Dakar sans
place d'une orientation professionnelldement étre le souci de tout gouverneautre perspective que d'aller grossir le

précoce qui permettrait au jeune de banent. lot des déshérités qui hantent la capi-
tir un projet professionnel. tale.

In : EFA 2000 juillet-septembre 1996,
En 1995 toujours, les études d'insertion P-2a4.- In : Développement et Coopératiart6, novem-
professionnelle révelaient que 39% des bre-décembre 1996, p. 15 & 17. -

apprentis avaient un emploi, 34% pemmgs
étaient au chdmage, 20% au servic Agenda
militaire et 7% inactifs. La faiblesse del345678 9

ces taux d'insertion conduit le ministéye
de I'emploi a préconiser de mieux ¢i-

bler I'accueil des jeunes en entrepriges3 au 7 février ... Dakar.. PASEC| 3 au 7 mars 1997.. Dakar ... réunion
pour éviter un démarchage tous afi- ..-Atelier Collection de test ... réy- des Correspondants nationaux des
muts. nion des responsables du Burkina pays membres du Bureau de la
Faso, de Céte d'lvoire et du Sénégal CONFEMEN
In : Le Monde9 janvier 1997, p. 8. - et des experts du CIEP et du STP|de
la CONFEMEN.
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