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Editorial

La 48e session ministérielle a permis dee la qualité des acquis scolaires. Il en
mesurer le chemin parcouru par laésulte une échelle de mesures gra-
CONFEMEN depuis sa réorientationduées en fonction de leur impact réel
en 1994 en tant qu'organisme chargeét de leur codt.
de contribuer a I'élaboration des politi-
ques éducatives au sein des Etats meke Centre d'Information et de Docu-
bres et d'orienter I'ensemble de la pranentation et les groupes de travail sont
grammation éducation/formation souintimement liés. En effet, d'une part, les
mise a l'approbation des Sommets. groupes de travail trouvent appui sur
une synthése de la documentation que
Pour assumer ce nouveau role, laous engrangeons sur les théemes de ré-
CONFEMEN, des sa 46e sessiofiiexion. D'autre part, I'expérience des
(Yaoundé, 1994), a profondément repersonnes réunies permet de dégager
manié ses outils et modes de travail. des orientations propres a la Franco-
phonie. En outre, le CID assure une
La périodicité des sessions ministérieldiffusion large et continue de l'informa-
les et des réunions de correspondanign sur I'évolution des systémes édu-

hationaux s'est faite biennale et notreagifs ainsi que sur les actions menées
calendrier de travail a été revu poupar la CONFEMEN.

permettre I'arrimage aux réunions de
l'institutionnel francophone ou sont dédies résultantes de notre action ?
poseées les conclusions de nos travauRepuis 1994, sous l'impulsion des tra-
vaux menés par la CONFEMEN, la
Notre programmation a eté recentrégrancophonie, lors des Sommets de
sur trois programmes, le Programmeotonou et de Hanoi, a adopté pour
d'Analyse des Systemes Educatifs dgriorités dans le secteur de '¢ducation/
la CONFEMEN (PASEC), le Centre formation : I'éducation de base et la for-
d'Information et de Documentationmation professionnelle et technique.
(CID) etles groupes de travail chargég|ie s'est dotée de programmes instru-
de réfléchir aux axes de la programmanentant la refondation de ces deux sec-
tion francophone. teurs. La 48e CONFEMEN a vive-

ment souhaité un renforcement de la

La 48e session ministérielle a salué 'eéohérence et de la densité des actions
résultats du PASEC. Ce programmeises en oeuvre par l'opérateur princi-

mesure sur le terrain les effets des polba| de la Francophonie dans le cadre
tiques d'éducation mises en place g cette refondation.

procede a une comparaison entre les
différents pays étudiés. Il vise ainsi a
permettre aux décideurs du secteur de
I'éducation de trouver un équilibre har-
monieux entre la poursuite de I'exten-
sion de la scolarisation et I'amélioration

Bougouma NGOM

Secrétaire Général
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Nouvelles de la CONFEMEN

48e session ministérielle Yamoussoukro 29 et 30 octobre 1998 '

La 48e session ministérielle a réuni les soins, collaboration efficace...) et sed es participants ont identifié différents
ministres et chefs de délégation de 29 points faibles (émiettement, effrite-types et niveaux de partenariats (na-
pays francophones, dont 26 pays mem- ment de l'identité nationale...); tional, international, social, opérationnel,
bres de la CONFEMEN, les représen®que I'Etat reste présent en tant queechnico-financiers) comme autant de
tants de quatre organisations internatio- garant d'une relative harmonisation;cercles dynamiques mobilisant les ac-
nales. Une ONG centrafricaine était pré®%de poser ses fondements sur des priteurs concernés. Une information ob-
sente en tant qu'observateur. Les mem- cipes de liberté et de démocratie afifjective et fiable ainsi que le respect des
bres du personnel d'encadrement du Se-d'assurer la transparence de l'inforengagements par tous constituent le so-

crétariat Technique Permanent (STP) et mation. cle d'une dynamique partenariale. Sile
deux délégués du Comité scientifique di groupe a
Programme d'Analyse des Systéme souligné
éducatifs de la CONFEMEN (PASEC) ['impor-
participaient également a cette sessior tance de la
dynamique
La session a accueilli deux nouveau: partenariale,
pays membres, I'Egypte et Sao Tome il convient
Principe, ce qui porte & 37 le nombre di toutefois
pays membres de la CONFEMEN. qu'il ne faut
pas en oc-
Le débat ministériel était centré sur le culter les li-
theme Dynamique partenariale et mites.
qualité de I'Education/ FormatidnLe
débat a été introduit par le Président d La Com-
séance, Monsieur le Pr. Kipré, qui a sou mission 3
ligné que la dynamique partenariale per considere

met de porter reméede aux deux princi- Bureau de la 48e sessiarM. Pierre Kipré (Cote d'lvoire), Mme Laurette [ QUE la dy-
pales causes de dysfonctionnement 5oL PNKELINX (Communauté francaise de Belgique), M. Adama Samassékoy fMalhiqu e
lignées au cours des débats passés : cen- partenariale
tralisation excessive et manque d'ouvel-es participants se sont prononcés epermet de répondre aux objectifs d'ex-
ture au milieu. Il a également fait resfaveur : tension de la scolarisation, d'améliora-
sortir les bienfait que I'on peut attendrébde I'adoption du processus de dynation de la qualité et de la pertinence de
d'un systéme géré en partenariat oti: ~ mique partenariale; I'éducation, notamment dans le cadre
% de la mobilisation des ressources tarfie la recherche d'adéquation entre for-
%chacun est conscient de ses respon- humaines que financiéres, aux planghation et emploi. En outre, cette dyna-
sabilités et des attentes a son égard; interne et externe; mique est rendue nécessaire par linca-
% chaque acteur est reconnu, motivé ébde la redéfinition du role de I'Etat enpacité de I'Etat a assurer tout seul le
engagé a la construction du projet édu- tant que contréleur et facilitateur dufinancement et par la nécessité d'une
catif; systeme. concertation nationale visant le décloi-
% a chaque niveau de compétences cha- sonnement et l'insertion dans le milieu
cun gére au mieux les ressources qlia Commission 2s'est mise d'accord des systemes éducatifs.
lui sont allouées en toute transparenceur une définition de la dynamique o
partenariale apliquée au systéme scé-€S participants ont souligné la com-
Réunis en trois commissions, les miniskaire : plexiteé d'une telle politique qui doit se
tres et chefs de délégation ont ensuite decliner differemment en fonction des
pu, sur base de leurs expériences rede partenariat autour et au service déiverses realités nationales. Au plan des
pectives, approfondir le théme. I'école, c'est la recherche d'un conser§irategies, ont ete evoquees :
sus, dans un espace de concertation!a déconcentration ou la décentrali-
Pour laCommission 1 le partenariat Structuré, permettant & tous les acteurs Sation comme préalable;
implique : concernés de mettre en commun leur$la définition d'un cadre juridique af-
Wune décentralisation avec ses pointfforts pour résoudre les problémes po- firmant la volonte de partenariat et

forts (meilleure appréciation des besés par ce vaste chantier qu'est I'école”. Prevoyant sa structuration a tous les
niveaux;

p.2= CONFEMEN au Quotidien, n° 31



@ @ 48e session ministérielle

Ll'adoption d'une démarche gradualisteuté des résultats des Assises fran

(expériences pilotes étendues prophones de la Formation Professionnd|l

gressivement);
% la contractualisation.

et technique ainsi que ceux du P
gramme d'Analyse des systemes é
catifs de la CONFEMEN (PASEC, vo
Les bénéfices escomptés sont a rappadirticle p. 5 a 7).

ter aux objectifs d'une telle politique. Les

difficultés principales sont liées au conLe Bureau de l'intersession 1999-200
servatisme des acteurs, a la diversité d€st constitué comme suit
fins poursuivies par les partenaires et a

la faible disponibilité de ces derniers. PRESIDENT Cote d'lvoire
1¢ VicE-PRESIDENT Mali

Vs 2¢ VICE-PRE mmunauté fra-

A I'écoute du compte-rendu de ces tra? 'CFPRESDENT - Communaute fra
| est '3 la structurati caise de Belgique

vaux, il est apparu qua la structurationy, Sénégal
en cercle,zs\, trop cloisonnee, les partiCip,pporreur Gabon
pants préferent I'image plus dynamique everes Canada-Québec
de la spirale. D'autre part, I'importance France
d'une information valide et diffusée a Madagascar
tous les niveaux a été mise en exergue. Suisse

Les mécanism tenari doi La Conférence a retenu comme thé
_ e§ eCf”} fs €s partena 'al_J_X OIVerl!iour la 49e session ministérielle, "Sti
intégrer I'éléve, le responsabiliser et Iu{égies de refondation des systémes @

donner pleine autonomie. lls doiventyaiits en vye de réaliser une éducati
egalement s'inscrire dans les processy§ymation de qualité pour tous : bilan
d'apprentissage tout au long de la V'Gioerspectives"

Les instruments juridiques permettron

de pérenniser la dynamique partenarialgnfin, la Conférence, se félicitant de

en clarifiant les roles et missions de chagyalité et du sérieux du travail accom

que partenaire, en leur confiantune pakar |e Secrétaire général, Monsie

de responsabilité et en dégageant UBougouma NGOM, a procédé au rend

cadre de référence clair. vellement de son mandat pour une (¢
rée de quatre ans.

En conclusion, la nécessité de susciter _
un contrat socio-pédagogique par quué%u terme de Ieu,r s travaux, les parti
toutes les parties décideraient de plac nts ont adopte_ la Dec_largﬂon de )
I'école au-dessus des considération'?oussc’u'(Iro (\_/0|,r te_xte mtegra_l enp
partisanes a été soulevée. En Franc es 8 et 9) qui reaffirme les priorites

phonie, il s'agit, notamment, de trouve éducation de base et a la formation p
et d'activer les mécanismes de mobili

fessionnelle et technique, demandsg
sation des ressources financieres.

cer son action dans ces deux sectsg
et appelle a une mobilisation financi§
En sus de ce débat, les Ministres ordn conséquence.
examiné et adopté les budgets de fonc-
tionnement (voir : article relatif ala Com-A l'instar de nombreux participants
mission Administrative et Financiéere, p.cette 48e session ministérielle, nous
4 et 5) et de programme du Secrétariatons a saluer le dynamisme et I'esy
Technique Permanent (voir : article red'ouverture de Madame Lauret

~ Réunion des Correspondants

nationaux
Yamoussoukro, 26 au 28 octobre 199

)
r
Aprés avoir entendu et adopté le rap-
port de la Commission Administrative
Oet Financiére, les Correspondants ont
débattu des suites données aux deux
thémes prioritaires : I'éducation de base
et l'insertion des jeunes dans la vie ac-

tive par la formation professionnelle et
technique.

Au plan de I'éducation de base, les Cor-
respondants nationaux souhaitent que
I'Agence de la Francophonie poursuive
ses efforts en vue de donner une suite
concrete aux orientations fixées par la
CONFEMEN. Il s'agirait d'engager la
neéfinition d'un programme cohérent
pd'harmonisation des curricula, prenant
den compte les réflexions déja conduites
DIdar les pays et par la CONFEMEN elle-
eméme sur les compétences requises, sur
les profils de formation qu'elles suppo-

sent et les validations qui en résultent.
a

bIConcernant l'insertion des jeunes dans
Ufa vie active, les Correspondants natio-
unaux recommandent a I'Agence d'ac-
leompagner les pays dans la formulation
de leur politique, de faciliter la concer-
_tation sur les themes régionaux et la
I'mobilisation des ressources, d'organiser,
adans I'esprit qui a marqué la prépara-
Ation des Assises, une table ronde des
dailleurs de fonds et d'élaborer avec les

CEtats la programmation du suivi.
a

I'Agence de la Francophonie de renfgrt es réactions, suite a la présentation des

urésultats du Programme d'Analyse des

feSystémes Educatifs de la CONFEMEN
ont fait apparaitre :

Bune satisfaction générale sur la qua-

a |[ité des travaux réalisés et sur leur

te_- pertinence eu égard au mandat donné
Nt par les ministres;

& la nécessité d'une présentation et

latif a la réunion des Correspondants nd@@NKELINX, Ministre-Présidente de |
tionaux, p.3 et 4) et désigné les Com€ommunauté frangaise de Belgique,
missaires aux comptes pour le biennura conduit la CONFEMEN durant le dej
1998-2000. nier biennum et a la remercier pour s

engagement a la concrétisation du p
La Conférence a de plus entendu et digframme de travail 1996-1998.

~ d'une diffusion des résultats plus
Ul adaptées aux besoins spécifiques des
- décideurs;
P |a nécessité d'accorder la priorité aux
[0- transferts de compétences vers les
équipes nationales.

CONFEMEN au Quotidien, n° 3= p. 3



@ @ Réunion des Correspondants nationaux

Pour ce qui est du Centre d'Information l'intersession dans le cadre d'un sé&nfin, les Correspondants nationaux,

et de Documentation (CID), les partici- minaire d'appropriation, de formatio

pants ont exprimé leur satifaction quant continue;

% d'étudier la
mise en place
d'un réseau in-
formatique en
sollicitant I'ap-
_pui du Fonds
des inforoutes
de la Franco-
' phonie.

nconsidérant que la mise en oeuvre de la
nouvelle école n'est pas encore ache-
vée, voire qu'elle demeure encore par-
tiellement définie, se sont prononcés
majoritairement pour un approfondisse-
ment des deux priorités que sont I'édu-
cation de base et la formation profes-
sionnelle et technique, comme théme a
débattre lors de la 49e session ministé-
rielle.

Suite aux trois
points qui vien-
nent d'étre relaf
tés (PASEC,
CID, réactiva-
tion du résead
des Correspon

Les participants a la réunion des Correspondants nationaux

Réunion de la Commission Admi
nistrative et Financiéere (CAF)
Yamoussoukro, 26 octobre 1998

La CAF a fait siennes les recomman-
dations des Commissaires aux Comp-

aux activités menées au cours de l'indants) les participants se sont pron@nes qui suivent :

tersession. Au regard du role stratégieés sur le financement du budget p
que reconnu au CID, de son intérét pogramme de l'intersession 1999-20(
tentiel pour les utilisateurs du pays siege;elui-ci se répartit comme suit :

les participants recommandent aux auto-

rité de ce pays de mettre a sa dispog
tion des locaux capables de répondre

BupceT ProGrRAMMES 1999-2000

a en millions de FCk

ces exigences. PASEC 168
CID 30
Le point concernant la réactivation dy Réunion des .
groupes travalil 40

réseau des Correspondants a fait re
sortir deux grands types de préoccupd
tions:

%la revalorisation du statut du Corres-

vail dans son propre pays; troyée aux programmes par rappor
% le fonctionnement en réseau des Cofintersession 1996-1998, un effort p4

respondants afin qu'ils possedent tougeyjier a été demandé aux pays béng
le méme degre d'information. ciaires des programmes. Ainsi, le G

PRéunion des
l'Correspondants nationaux 58
ToTAL 296

0- BUDGETS DE FONCTIONNEMENT

% poursuite des actions entreprises pour
le recouvrement des arriérés et le
paiement des contributions a temps;

% adaptation de certaines lignes budgé-

taires aux besoins réels pour éviter
les tranferts et dépassements;

% gestion rigoureuses de certaines dé-
penses, tels les frais de téléphone;
Limputation claire des factures relevant
de plusieurs articles budgétaires;

% établissement d'un rapport financier
pour les activités du Centre d'Infor-
mation et de Documentation;

& examen par les organes compétents
r- du probleme de I'absence de couver-
bfi- ture au niveau des assurances en fa-
h- veur des personnes oeuvrant dans le

~

L

bon, pays choisi pour accueillir le sénji- cadre de la CONFEMEN.

La discussion a permis de dégager plysajre des Correspondants nationa

UX, BUDGET PROGRAMMES

SieurS piSteS d'aCtionS. Il est prOpOSé :slest engagé au ﬁnancement de CEIu'&bétUde de |'eff|C|ence des programmes’

Y dinstitutionnaliser et de stabiliser lay hayteur de 20 millions de FCFA, |

bs  en particulier du PASEC, en tenant

fonction de correpondant national eryg ;x pays qui bénéficieront des analy- compte a la fois des aspects budgé-

le positionnant a un niveauges thématiques dans le cadre
hirérarchique suffisamment €leve; pasEC v seront sollicités & hauteur
% de mettre & sa disposition les moyens mjjiions sur les 50 millions qui perme

logistiques et humains pouvant garangent de couvrir I'activité.
tir la réussite de ses missions;

% de 'associer a toutes les concertationg 5 té en outre demandé aux pays
concernant I'éducation de base et Iggficiaires des suivis de cohorte (
formation professionnelle et techni-yjjlions de FCFA par pays), dans le d
que. dre du PASEC V toujours, de rechd

du taires et scientifiques;

Hébexamen des possibilités d'introduction

- d'une gestion plus horizontale du
PASEC.

h&uitus a été accordé au Secrétaire gé-
| g1éral pour sa gestion durant I'exercice
afinancier 1997 de la CONFEMEN.

I’_

%de tenir une réunion de tous les COreher un financement auprés d'autjeAprés remaniement des projets de bud-

respondants nationaux au cours dgajjleurs de fonds.

gets de fonctionnement pour les années

p.4= CONFEMEN au Quotidien, n° 31



@ @ Réunion de la CAF @ @ PASEC

1999 et 2000, la CAF s'est prononcégnfin, concernant les mandats des Cqnimpact positif approximativement pro-
en faveur de budgets de fonctionnemerissaires aux Comptes, tous deux chagportionnel & la durée de formation (voir
qui soient le plus proche possible de lgeureusement félicités par les parti¢igraphique ci-dessous). Méme a ce ni-
croissance zéro. Les discussions organts, il a été proposé de renouveler goweau global, I'nétérogénéité des impacts
abouti aux propositions de budgets suiune période de deux ans le mandaf deersiste, puisqu'en 5e année un maitre

vantes : Monsieur Philippe Nezerwe (Burundy) qui a suivi une formation professionnelle
et de nommer pour la méme périodénitiale de 1 an a un impact négatif sur
STP - BUDGETS DE FONCTIONNEMENT Monsieur Bernard Goret (Communaytdes apprentissages de ses éleves (-8
%  Année 1999 francaise de Belgique) en rempladepoints par rapport & un maitre qui n‘a eu
66.928.728 FCFA ment de Monsieur Pol Louis, qui, ap-aucune formation).
%  Année 2000 pelé a de nouvelles fonctions dans $r~
66666999 FCFA pays’ ne pouvait acceptel’ un mandat L Effet de la formation professionnelle initiale
plémentaire. 0.
ol
4]
Les facteurs de I'efficacité dans I'enseignement primaire. 2
Les principaux résultats du programme PASEC sur huit pays d'Afrique j
5/
8l
Dans leur souci d'améliorer I'école dflsures visant les formations profes g bt
base, nombre de pays de |g@sionnellesinitiale etcontinue des ma gy i oiissomaionnoiessorrsie Tt & Lan
CONFEMEN sont confrontés a un pro-Jtres sont irréguliers. Il convient don(|mLe mite asuviure formationprofessiorrele iitiale de plus dunar

bléme commun: sans doute, avant de les étendre, YE fait Ihétéroaéndité des impacts me
sinterroger sur les ameliorations POSSures ,est le m?roir de la diveﬁrsité des

Yface a des acquis qui restent fragilegllsibles pour les rendre plus efficaces, i fossi les itial
il convient d'améliorer la qualité desgll Pour étendre la scolarisation les grma IIOFIS prtote;smn?fet els llamlla es.t
: e L : ~Don n 'un men
apprentissages scolaires; mesures qui a priori pouvaient parai- ° th € consta Il.J cretg Ot ale de,
Glatteinte de la scolarisation universellgll ire comme des pis aller ('augmentaP®®' Ih mais |r|regu ier ne pedu t_que d'e-
exige d'urgence I'extension de la scoMtion de la taille des classes, I'adoptio gg;eir e:tl:én t?f :jee?g??é?gn; éo% rml;n
larisation. du systeme des classes a double v%—

cation et des classes multigrades elons dispensees afin d'abord de repe-

Ces deux enonces, apposes au contelie recrutement de maitres moins girer les formatl(?ns les plus performan-
global de stagnation, voire de réductiofll niamés) n'ont pas eu diimpact rédhics St ensuite d’homogenéiser le systeme

des ressources, mettent la plupart dBpitoire sur la qualité des acquis scod® formation initiale en privilegiant le

décideurs politiques en situation d'arbiflljajres. Il y a donc des moyens d'étenmodele dégage.

gage ‘Er_‘”e_fd?S Ejnesuresl s‘attaqdqant dre la scolarisation de base sans tro

eux objectifs fondamentalement diver i i i : :

gents cralndr_e de bal_sse Fie'_nlveau. Un?orsque I'on examine la variable forma-

' autre p!ste consiste a s'interroger SYon continue (voir graphique ci-dessous).
une baisse du taux de redoublement
en vue d'augmenter la capacité d'a
cueil.

Bne méme variété d'impacts se dégage

Comment les résultats du Pro-
gramme d'Analyse des Systeme
Educatifs de la Confémen @SEC)

peuvent-ils aider a la décision face a| e constat d'une variété dimpacts au ]
ce dilemme ? départ d'une méme variable peut-il o

aider les décideurs lorsque l'on s
Le PASEC, en mesurant les effets degyrage les résultats au niveau glo -

politiques possibles, aide le decideur & -
doser son action, a viser la quantité sans
(trop) nuire a la qualité et/ou Prenons I'exemple de la formation prc 2me amée Seme anrée
inversément. Globalement, mais nousessionnelle initiale. Les résultats pé  [Otemeitreasuviure sessionde formationcortine
passerons aux détails ensuite, les recorpays témoignent de grandes différenc Bt meitre asuviplsieus sessions de fomationcortine
mandations au terme de l'analyse sorfimpact d'un pays a un autre, de 1a
les suivantes : deuxiéme a la cinquiéme année. Globd-€ constat fait apparaitre que plusieurs
W Pour ameliorer la qualité des ap- lement les résultats sur les 4 pays pouﬁessions de formation continue valent
prentissages scolairgshormis la lesquels nous possédons des donnét&dljours mieux qu'une seule, quels que
dotation en livres, les effets des mestrictement comparables présentent ugoient 'année et le pays considere. En

Effet de la formation continue

CONFEMEN au Quotidien, n° 3 p. 5
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2e année, l'effet négatif de ce mémeient de vérifier si les manuels de 5eDonc, en I'état actuel des choses, le codt
type de formations n'est trés importanfont I'objet d'un bon suivi pédagogique.supplémentaire lié au recrutement de

et mérite d'étre vérifié. L'idée qu'il faut maitres bacheliers ne se justifie pas au
rompre l'isolement pédagogique des mal-es femmes enseignantes sont sous reiveau pédagogique. Ce constat conduit
tres est donc partiellement confirméeprésentées au niveau primaire dans kn conséquence a recommander I'ex-
On recommandera de mener des actiopgupart des pays du Sud. Or une femmeension des expérimentations déja en

suivies et de porter une attention partienseignante obtient des résultats netteours dans certains pays en vue d'abais-
culiére a la qualité de cette formation. ment meilleurs que ses collégues maser le niveau de recrutement exigé des

culins en deuxiéme année (+ 8 pointsinaitres au concours.
Peut-an supposer que lorsque l'effet et gquivalents en 5e année (voir graphi-

d'une variable est nettement marquéque ci-dessous).
les orientations s'imposent d'elles-

mémes ? Effet dune femme enseignante

Pas nécessairement car les recomma
dations globales prendront aussi el
compte le colt relatif des différentes

L'organisation des classes selon le sys-
teme du double flux a un impact réel
sur les apprentissages des éléves, -7
points en 2e et -16 points en 5e (voir
graphique ci-dessous). La mesure a

Efet des doubles flux et de la taille des classes

mesures. Par contre, ces effets con:
tants intégreront automatiquement I'ane
lyse finale qui va hiérarchiser les mesu
res au départ d'un indicateur qui fait le
produit entre le nombre d'éléves qu
pourront étre touchés par la mesure ¢
le gain par éléve.

0+

5]

-104

5éme
année

2éme
année

-154

2éme 5éme
année année

-201
La juxtaposition de cet impact positif en
Se année (probablement da au role d

acilitatrice que l'enseignante peut joue
fans la transition entre la maison e
lIl'école) et de l'impact favorable des en- _
“seignantes sur la scolarisation des filledonc un impact négatif certain. Mais

ne peut que conduire & recommandéjous verrons plus loin que les circons-
un recrutement d'enseignantes qui s@nces peuvent conduire a recomman-
ec_jonne pour Objectif la panté ensei_der son maintien, voire son extension.

gnante-enseignant.

Sept variables ont un effet constant : |
manuel scolaire, le recrutement des fe
mes enseignantes, le niveau de recrut
ment, I'organisation des classes en do
ble flux, multigrades, la taille des clas
ses et le redoublement.

HLaclasse estado uble flux
OLaclasse comporte dixéléves supplémentaires

L'effet livre (voir graphique ci-dessous)
est confirmé en 2e année, particulier

Pour ce qui concerne la taille des clas-
ses, en 2e année aucun effet n'est ob-

Les résultats relatifs au niveau de re

crutement des maitres (voir graphiqug€rvable au niveau statistique, alors qu'en
ci-dessous) montrent qu'un maitre quPt Iat_:cnerzne v'a{lablg aun Ieg_terdeffet
ne posséde pas le baccalauréat obtiehg92tif (-2 points). On pourrait donc
les mémes résultats, voire de meilleur

gonclure qu'accueillir 10 éléves de plus
résultats qu'un maitre titulaire du baCdans des classes de 60 a 70 éléves aurait
calauréat (+6 points en 5e année).

un impact modéré sur la qualité de I'en-
seignement.

Hfet du niveau de recrutement des maitres

o,ﬂ

Si l'organisation en classes multigrades
a un impact négatif fort sur un éléve de

-1
ment l'effet du livre de francais. Le li- 2
vre de mathématiques n'apporte qu'unj
léger plus non significatif au niveau sta- s
tistique. En 5e, par contre, aucun effet-6-
n'est enregistré, ou alors trop faible pour
étre significatif. Retenons donc que la
dotation en manuels de francais en 2¢ Ole maTtre’afait des études au lycée (sans obte
année permet de faire gagner trois rangs g o aitre & dbtenu le baccalauréat o plus
sur 100 a un éléve moyen et qu'il con-

5éme
année

2éme
année

p.6= CONFEMEN au Quotidien, n° 31

2e année (-15 points), elle n'a par con-
tre pas d'effet significatif en 5e année
(voir graphique page suivante en haut
et a gauche). Lorsque la mesure s'avere
nécessaire, par exemple dans les régions
rurales, a l'atteinte des objectifs d'ex-
tension de la scolarisation, il conviendra

nir ldonc de veiller particulierement aux plus
jeunes, peut-étre encore moins autono-
mes, en les encadrant plus que leurs
ainés.



B B eee

Effet d'une classe multigrade Effet du redoublement

montre que les redoublants gardent u
retard assez important malgré leur re
doublement. L'efficacité de cette me-
sure n'est donc assurément pas totale ]|
-4
Cependant la question qui reste a éclai -6
cir estcelle de savoir si les redoublant -1_2:
n'ont pas comblé déja une partie du re -12
tard scolaire gu'ils avaient avant de re -14-
doubler. Il se peut que le redoublemen 161
soit bénéfique a certains éléves, mém
si son colt semble tres lourd pour le

o ; _ systeme.
Ainsi que déja relaté dans plusieurs nu-

méros de La CONFEMEN au Quoti-L'effet négatif présenté par le tableagprudence et sera affiné par les résultats
dien (n® 30, 27, 24, 17), le PASEC ci-contre est donc a interpréter avecles suivis de cohorte en cours.

5éme
année

2eme
année

5éme
année

2éme
année

mL'éleve a déja redoublF

Quelles sont donc les conclusions lorsque I'on combine I'impact de ces différentes variables aux codts liés a lel

application ?

La combinaison de ces deux données permet de hiérarchiser les mesures que nous venons de passer en revue en fo

leur efficacité par rapport aux objectifs d'extension de la scolarisation et d'amélioration de la qualité des apprentissage
* ces deux tableaux sont basés sur les résultats enregistrés en 2e année, le méme traitemel

Ainsi l'efficacité des mesures relatives appliqué aux données de 5e année débouche sur une hiérarchisation identique
al'amélioration de la qualité des apprent lorsque les gains et baisses de niveaux sont moins significatifs statistiquement on a reporté un

tissages est figurée par le tableau cj: intervalle qui encadre les vraies valeurs
contre et améne a proposer de hiér Nombre

chiser les mesures comme suit : d'éleves
affectés (A)

Gain par
éleve (en
points) (B)

Mgénéraliser la dotation en livres ; livre de francais 60.000 7 420.000

¥Adévelopper la formation initiale et la| maitre ayant été au 3.100 13 7% 3.100 & 21.800
formation continue des maitres ; lycée

efdiminuer la taille des classes. En faif maitre de niveau .
I'indicateur d'efficacité conduit a ne baccalauréat 1.075 -2,5a3,5* | -2.70023.800
pas retenir cette mesure comme prig- diminuer la taille
ritaire. De méme pour une augment des classes de 10 6.900 030.08%* 0 45600
tation du niveau de recrutement deg éléves '
maitres.

% de baisse des|% d'éléeves en Baisse

En ce qui concerne les mesures visa MESURE*
al'extension de la scolarisation, leur ef

codts unitaires du niveau
ficacité est figurée par le tableau ci-conlengager des maitre$ -
tre et débouche sur leur hiérarchisatio deg n?veau BEPC et 46 % 87 % delart
comme suit : non plus BAC
doubler la tallle des

fMrecruter des maitres de niveau acg classes en instau- 50 % 100 % 7+

démique modeste ; rant des doubles
PAlinstaurer des classes a double flux ¢ flux

des classes multigrades dans certail passer de classes R

contextes ; de 60 a 70 11% 12% de0a 24
cMaugmenter modérément la taille de éléeves

classes moins nombreuses.

Bien sir, certaines de ces mesures sont en contradiction avec un idéal d'école, une école accessible a tous, aux cla:
nombreuses, sans recours a une organisation en double flux ou multigrades, portée par des maitres recrutés au
intermédiaire, celui qui se révele le plus porteur d'efficacité. Mais la rareté des ressources rend nécessaires les comg
Le PASEC permet de renseigner le décideur sur I'efficacité des compromis qui s'offrent a lui.

CONFEMEN au Quotidien, n° 3= p. 7



l Déclaration de Yamoussoukro '

La Conférence des ministres de I'Education des pays ayant le francais en partage, réunie pour sa 48e se

RAPPELANT

SE REJOUISSANT

REAFFIRME

SE FELICITE

DEMANDE

RECOMMANDE

INVITE

DEMANDE

sion a Yamoussoukro les 29 et 30 octobre 1998

les Déclarations de Yaoundé (1994) et de Lieége (1996), ainsi que les Résolutions
Sommets des Chefs d’Etats et de Gouvernements de Maurice (1993), Cotonou (1€
et Hanoi (1997) sur I'éducation de base et I'insertion des jeunes par I'enseignem
technique et la formation professionnelle ;

de la mobilisation et de 'engagement manifestés lors des Assises francophones c
formation professionnelle et technique tenues & Bamako du 26 au 29 mai 1998 et c
qualité de€onclusionsssues des travaux ;

que I'’éducation de base, seule apte a répondre aux besoins éducatifs fondamentau
la formation professionnelle et technique demeurent les deux axes fondamentau
prioritaires d’'une refondation des systémes éducatifs visant a une véritable inserti
sociale des jeunes et des adultes;

de la qualité des travaux déja conduits par la CONFEMEN en matiére de réflexion,
développement d'outils d’évaluation et d’aide a la décision, d’'observation des systen
éducatifs, de diffusion de l'information et recommande que ces instruments, indispensat
au pilotage des politiques éducatives, puissent étre approfondis, amplifiés et enc
mieux diffusés ;

al'’Agence de la Francophonie de renforcer son action dans le domaine de I'éducat
de base, afin de donner une suite concréte, en termes opérationnels, aux oriental
fixées par la 46e CONFEMEN (Yaoundé - 1994);

en conséquence :

- Que soit engagée, en liaison étroite avec la CONFEMEN, la définition d'u
programme cohérent d’harmonisation des curricula ;

- que les efforts déja entrepris en matiere de formation initiale et continue de
enseignants et des personnels de I'éducation soient développes ;

- que laréorientation de la politique de I'édition scolaire soit poursuivie afin :
- de doter chaque éleve des manuels indispensables a la réussite

apprentissages ;

- de contribuer a I'allégement du circuit de production et de distribution ;
- de favoriser le développement des capacités éditoriales du Sud ;

la prochaine Conférence des ministres francophones de 'Economie et des Financ
prendre, notamment en terme de fiscalité, les mesures indispensables a la diminu
des codts de I'édition scolaire et plus généralement celles qui contribuent a I'extens
et a 'amélioration du systeme éducatif dans son ensemble;

aI'’Agence de la Francophonie de prendre en compte dans les meilleurs délais

Conclusions de Bamako

- enproposant une stratégie globale et cohérente de programmation dans le sec
de la formation professionnelle et technique ;

- enaccompagnant les efforts entrepris dans les pays pour I'élaboration et la mise
ceuvre des politiques nationales ;

p.8= CONFEMEN au Quotidien, n° 31



@ @ Déclaration de ¥moussoukro

SOUHAITE

CHARGE

SE FELICITE

DECIDE

- ensuscitant 'organisation de concertations nationales et régionales ;

- en approfondissant les synergies possibles avec les principaux partenaires
développement ;

- enorganisant une table ronde pour la mobilisation des ressources ;

gue des ressources financiéres correspondant a 'importance des enjeux et a I'urge
d’'une action efficace soient mises a la disposition des opérateurs de la Francophoni

son Bureau de rédiger, en vue de sa transmission aux instances de la Francoph
chargées de 'organisation du Sommet de Moncton, un projet de Résolution réaffirms
la mission fondamentale de I'éducation de base et de la formation professionnelle
technique, ainsi que le caractére prioritaire de ces axes pour la coopération francopht

de la qualité des discussions menées sur le themédgeadanique partenarialet

gualité de I'’éducation/formation

- comme fondement de stabilisation et d’humanisation de I'école,

- comme facteur d’équilibre social et garant d’un fonctionnement démocratique aus
bien au niveau local que national et international,

- comme élément clé de mise en ceuvre efficace et de développement des politique
refondation,

- comme vecteur d'amélioration de la qualité des systemes d'éducation et de formatic

de tenir sa 4%ession ministérielle au Mali en I'an 2000, sur le th&Bteatégies de
refondation des systemes éducatifs en vue de réaliser une éducation/formation
gualité pour tous : bilan et perspectives ”.

\os nouveauxinterlocuteurs' Yvon SAINT-ONGE - Correspondant national du Canada Nouveau-
Brunswick...

Guinée

Monsieur Germain DOUALAMOU | fois, depuis qu
Ministre de 'Enseignement Pré-univgrLa CONFE-

Sitaire

Mali

Monsieur Pathé TAMBOURA, Cor} iste exercice..

respondant national

Roumanie

C'est la premier|

1up 3

14

MEN au Quoti-
dien existe, qUE
nous revient ¢

13-4

Yvon Saint-Ong¢
que vous retrou
verez sur toutel

Madame Veronica FUSELOVA, Cott les photos des groupes de travail réunissant les correspondants des pays mem

respondante nationale

du Bureau est mort le 15 novembre 1998 d'une crise cardiaque.

Ce petit mot pour témoigner de notre attachement & cet homme dont la bonté,
gentillesse, I'numour et la compétence discréte et efficace était unaniment app
ciés. Yvon était et restera dans nos mémoires, nous en voulons pour preuve
réactions des personnes qui, ayant appris la nouvelle, se sont manifestées. L
suite de mots marquait presque tous ces messagess sommes bouleversés

CONFEMEN au Quotidien, n° 3= p. 9



F L'Enseignement primaire au Burkina Faso. m
Investigations et diagnostics pour I'amélioration de la qualité du systeme édu

aa.

Similaire aux etudes de méme type deéjsitif (+15 points) au CP 2 pour la catéLe redoublementa un impact négatif
menees par la CONFEMEN, le PASECyorie d'éléves dont la famille est de nitrés net sur l'apprentissage des éléves
Burkina Faso avait pour objectif de déveau fort élevé. en 2e et en 5e années (-23,7 et -18,2
terminer I'impact de certaines variables points). En deuxiéme, 27% des éléves
sur le niveau d'acquisition des éléves pdsabsence d'un déjeuner, indicateur regnt déja redoublé, ce chiffre monte a
la comparaison des résultats obtenust@nu pour lanutrition, ne concerne 489 en cinquiéme année. Le redouble-
des tests administrés en début et en fiu'une minorité des éleves de I'échanment, tel que pratiqué, parait donc trés
d'année solaire, au CP2 et au CM1 (2@lon. Cette minorité subit un handicapinefficace pour I'éléve qui le subit. Le
et 5e années du cycle primaire). de 22 points au CP2 et de 12 points agyrkina Faso affiche 17% de redou-

_ ] CM1. blants au cycle primaireJfesco,Rap-
Ces impacts sont mesurés "toutes cho- ort mondial sur I'éducation1998

ses égales et par ailleurs”, grace a ddgente quatre pour cent des €leves g5, aq a5 données disponibles, le nom-
analyses multivariées. Il s'agit dimpactdes au CP2 ne possedent auciamuel . moyen d'années d'études’pour la
nets plus fiables que les impacts brut§colaire, alors que la possession d'u omplétion du cycle primaire est en aug-
mesurés par le simple écart de moyenriganuel de frangais est assortie d'un erE'-uentation (8,6 en 1980, 9,3 en 1989).
entre deux catégories (garcons/filles, rufet positif de 10 points aux scores de fi ;1o cont du redoublement. son impact
raux/urbains, ...). d'année. Au CM2, la tendance s'affirm édagogique négatif et sor; effet néga-

puisque le fait de posséder un livre d if sur l'acces a l'école. une des mesu-
| MPACT DES VARIABLES ELEVES SURLES RE- i | A 1 < ! .
francais et un livre de mathemathue§es les plus urgentes a prendre serait de

ST se traduit par un gain de 11 points abire diminuer les taux de redoublement.

test final. . .
Au CP2, la variable dgenre sans ef- Un examen plus approfondi des donnees

fet lorsque 'on combine les deux matieTant au CP2 qu'au CM1, soixante pouiourmes par le PASEC montre qu'un
res, laisse néanmoins apparaitre le trgent des éléves ont déclaré recevoir urf@nd nombre des enfants qui redoublent
pisme habituel des filles pour le fran-aide pour les devoirsa la maison. Si €S Pelites classes ont tendance a dis-
cais et surtout le rejet des mathématigcart de moyenne est favorable & cdlaraitre du systeme educatif. Redoubler,_
ques. Le phénoméne s'accentue asléves, aucun effet net significatif n'a©rSdue 1€ taux de redoublement est aussi
CM1 ot les filles obtiennent des résulpy étre mesuré. important, devient une banalit¢ ce qui
tats nettement inférieurs aux garcons en minimise l'efficacité pédagogique de la

mathématiques (-16 points). Quatre-

L'age des élevesemble n'avoir aucun pour cent \ARIABLE cp2 M1

impact sur leurs résultats. Lorsque l'ofles elevesi—— :

regarde les moyennes enregistrées pelp CP2 et | Sil€éleve estune fille

les éléves moins agés et plus agés, @% des francais et math n.s. -10

situation parait plus contrastée (avec ufiléves du francais +5,8 n.s.

avantage net aux moins agés etun déM1 ne | ~ math -5,6 -16

savantage aux plus 4gés), mais ces reommuni- | Sil'éleve est plus age n.s. n.S.

sultats sont infirmés par I'analysequent pas en| Si l'éleve est moins agé n.s. n.S.

multivariée. Ceci signifie que ces écartfrancaisala | Sil€léve aredoublé 23,7 -18,2

de moyenne sont biaisés par d'autres vEnaison Sil'éleve a déjeune +22 +12

riables, comme les variables socio-éco- Sileniveau de vieest

nomiques. Cette varia- élevé n.s. n.s.
ble a un im- fort eleve +15 n.s.

Le niveau de vieest mesuré par la pos-pact non si- tres éleve n.s. n.s.

session d'un ou plusieurs bien de corgnificatif en | SiI'éléve posséde

sommation durable (réfrigérateur, voi-deuxiéme un livre de francais +10 n.s.

ture, vidéo). Si les écarts de moyenn¢CP2) et un un livre de francais et un

vont bien dans le sens attendu, c'esteffet néga- livre de math n.s. +11

dire vers de meilleurs résultats en fatif de 14,6 | Sil'éleve est aidé n.s. n.s.

veur des éléves provenant de famillgoints en | Sile francais est parlé a la

dont le niveau est le meilleur, 'analysecinquiéme | maison n.s. +14,6

multivariée ne retiendra qu'un effet po{CM1). Iégende : n.s. = non significatif

p.10= CONFEMEN au Quotidien, n° 31




@ @ Burkina Faso

mesure. Il conviendrait donc de modiger d'autres solutions. timent de dévalorisation.

fier le comportement des instituteurs

pour instaurer des conditions de passa-e fait d'ajouter 10 éléves a une classke'impact de laformation profession-

tion plus douces et moins aléatoires. d'effectif moyen a un impact négatifnelle initiale du maitre n'est positif

relativement faible sur les résultats degue lorsque cette formation dépasse un

IMPACT DESVARIABLES DE CLASSESURLES |  ¢léves de 2e année (-2,4 points) et uan (+16,1 en 2e et +17,3 points en 5e).

RESULTATS impact légérement positif en 5e annéé&orsqu'elle est égale ou inférieure a un
(+1 point). L'augmentation de taille  an les résultats des éléves sont égaux a

Comme le montre le tableau récapitulad'une classed'effectif moyen semble ceux dont les maitres n'ont pas suivi de

tif ci-dessous, I'effet de I'organisation degjonc sans grandes conséquences sur fesmation, pour la 2e année, sensible-

classes selon le systemedtwible flux  apprentissages. L'effectif moyen d'unenent moins bons (-27,8 et -22,5 points)

est fort contrasté selon I'année d'ensegiasse en 2e, ou les enfants ont besoén 5e année.

gnement (+8 en 2e, -29,5 en 5e). L'exad'un accompagnement plus important,

men de I'échantillon permet de constaplaiderait néanmoins pour une réductiofEn deuxiéme année, les éléves dont le

ter que le Burkina Faso semble préféraisonnable des effectifs par classe vimaitre a plus de 6 ansdtiennetépré-

rer instaurer le double flux en 2e annég double flux. sentent des résultats moins bons (-9,5

ou la mesure bénéficie d'effets positifs et -26,6 points) que ceux dont le maitre

et l'appliquer de fagon trés limitée en 5&Jne femme enseignante obtient de entre 1 et 5 ans d'ancienneté. En 5e

année ou I'effet négatif est trés marquéneilleurs résultats que ses colléguekes mémes variables ont un impact sans

La politique est donc tres pertinente, ilmasculins en 2e comme en 5e annéesignification statistique. L'étude préco-

faut toutefois veiller a ne pas trop sura/u ces résultats, il conviendrait de prennise en conséquence une stratégie de

charger les classes, ce qui induirait I'efdre en compte cette varialgjenre, soit  recyclage de tous les maitres qui pren-

fet négatif de la taille de la classe (voilg'affecter équitablement les institutricesent de I'ancienneté.

plus loin), et a ne pas démotiver les mai tous les niveaux de classes et de ne

tres par un travail trop pesant. plus les cantonner exclusivement a I'enke passage annuel d'un inspecteur
seignement des éleves les plus jeuneslans une classe est corrélé a une amé-
L'organisation eclasses multigrades lioration nette des résultats des éléves.

telles que pratiquées au Burkina Fasan niveau de académique de recru- Cet impact positif devrait aboutir & des
s'associe a des effets extrémement ngament élevé est assorti & un impactispositions pratiques visant a:

gatifs, tant en 2e (-44,6 points) qu'emégatif important sur les acquisitions des _ _ o
5e année (-51,3 points). Le multigrades|éves, et l'effet est plus marqué pou?‘»pourvowtoutes les circonscriptions du

est peut-étre victime d'une certain défes maitres de niveau Bac que pour ceux Premier degré en inspecteurs;
couragement des enseignants face de niveau secondaire supérieur. ce®%développer une politique d'encoura-
une surcharge de travail et & une ménauvais résultats sont probablement liés gement a leur intention afin qu'ils
thodologie particuliére. S'appuyant sug un manque de motivation lié & un sen- soienten mesure d'effectuer au moins

la recherche chaque année un passage dans les
ges Ob,chtlfS VARIABLE CpP2 CM1

une ecucar
tion de quant Sila classe est organisée Centrafrique

ité ! en double flux +8 -29,5 o _
}:i ethéetggz multigrade 446 513 La Paupérisation de la fonction en-
pré'conise | Sila classe fait 10 éléves de seignante en République Centrafri-
développel plus que I'effectif moyen 2,4 +1 || caine I
ment du mull  Si le maitre est une femme +11,5 +12,7 4 Frederic NGUILE
tigrade dang Sile maitre est de niveau . . L
Iegs Sones rui secondaire A11 n.s. Le phénoméne de paupérisation pro-
rales  maid Bac ou plus 13.7 27 gressive et constante de la population
d'éviter al] Si le maitre a recu une form. centrafricaine affecte le corps ensei-
maximum lel  prof. initiale : 1 a 3 mois n.s. -27,8 gna_mt, notammept ceux du cycle pri- ,
svsteme dans 1 an n.s. 225 | | Maire. Ses conseéquences sur la qualite
Ieys pietiand) + d'un an +161 +173 | | de I'éducation justifient cette étude qui
baines ou la Sil'ancienneté du maitre est : brosse Ie_tableau des conditions de vie
densité de pd- entre 6 et 15 ans 95 n.s. des e_nselgngnts <,je ce cycle et ana}lyse
pulation per] supérieure a 15 ans 26,6 n.s. les crises quien résultent pour en_dega-
met d'envisal__légende : n.s. = non significatif ger les conditions d'une restauration de
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@ @ Centrafrique

la fonction enseignante. gnant, I'éducation en général, se troues et envisager la formation continue
vent en état de crise. Des gréves prdgles enseignants recrutés sur le tas afin
| EvaT DESLIEUX | longées bloquent le systéme, nombré'opérer la mise a niveau de ces agents.

d'enseignants sont atteints de crises pa-
Face a lirrégularité des paiements dghologiques, physiques ou intellectuellef\utre constat, 70% des enseignants
salaire, & la suppression des avantaggsi les mettent dans l'incapacité d'exersous-qualifiés recrutés au primaire sont
sociaux liés a la fonction, a la situatiorcer, de produire, de créer. Des compoides femmes. Cette sous-qualification
de pénurie a laquelle ils sont confrontégements déviants voient le jour (corrup-des enseignantes est due a la suppres-
au plan des infrastructures, les ensetion ou exercice prioritaire d'une profes-sion des écoles normales réservées aux

gnants interpellent I'Etat-employeur ausion secondaire). femmes, d'une part, et aux problémes
cours d'actions de gréves prolongées. de scolarisation des filles, d'autre part.
Cette dévalorisation monétaire de | RESTAURATION DE LA FONCTION ENSEI-

fonction, qui s'accompagne d'une dépré-enNante EN RCA Il conviendrait donc d'assurer la promo-
ciation du statut social de I'enseignant, tion interne des enseignantes en leur

pousse les enseignants a fuir la carrieréa vie actuelle du maitre gravite autoudonnant la possibilité de devenir institu-
du versement ou non des salaires et ifrices, voire professeur du secondaire.

Au fondamental, en 1996, 77% des endemnités. Pour aider I'Etat & assumer

seignants en fonction n'ont pas atteirges responsabilités d'employeur, il conka paupérisation de la fonction ensei-

le grade d'instituteurs. Payés en rappoviendrait de réorienter la politique édu-gnante, cause de nombre des maux dont

(68.125 FCFA/mois en moyenne), ce<ative vers des activités productives esouffre le systeme centrafricain, doit étre

enseignants, qui ont en moyenne 10 efmpliquer la communauté dans la for-combattue sous peine de laisser dépérir

fants a charge, se considérent comnmaation de la jeunesse. Les problemesn outil essentiel au développement.

les nouveaux pauvres et se voient oblide logement pour-

gés pour survivre, soit de monnayer desaient ainsi étr

décisions qui relevent de leur compéeonfiés aux co

tence, soit de développer une activité emunes.

dehors de leur travalil.

Pour revaloriser I
En classe, I'enseignant, sans soutiestatut d'ensei
pédagogique, s'occupe en moyenne dgant, L'Etat d
128 éleves. Conséquence, le résultaiait appliquer al
moyen par maitre au concours d'entrésecteur privé un
en 6e est de 25%. politique volonta-

riste de recrut

| CONSEQUENCES | ment des ensej —
gnants formés pm i
Confrontés a cet état des lieux, I'enseses écoles norm Tl " )

Infos services

[ Fédération Africaine des ASSO- ) 1. EXTENSION DE LA SCOLARISATION Il s'agira ici de :
ciations de Parents d'Eléves etf] La FAPE se propose de développer troi®susciter une action volontariste des pa-
Etudiants (FAPE) projets visant a lever les préventions et rents pour s'engager ,auprés et avec les
obstacles a la scolarisation des filles, il enseignants et les autorités éducatives,
s'agit de : dans des actions périscolaires concrétes

La FAPE vient d'organiser en cooperaz, i, o charge de travail des filles con- Visantaaméliorer la qualite de 'enseigne-

tion avec la Banque Mondiale un Semi-- ;o a0t e travail domestique: ment.

naire sous-regional sur le thémiee" o assyrer la sécurité des filles scolarisées

soutien des parents a la scolarisation |orsque I'école est éloignée du domicile; ACTION SURLA DEMANDE SOCIALE D'EDUCA-
pour tous$. Les discussions ont réuni=présenter une image valorisante de la sc@©N

des représentants des Associations ddarisation en développant la finalité d'in-L€e projet vise a :

Parents d'éléves, d'Agences d'aide etsertion dans le tissu productif. =la mise en place d'une école des parents

d'ONG et ont abouti & des propositions sensée sensibliser, informer et mobiliser

centrées sur trois axes. 2. AMELIORATION DE LA QUALITE DESAPPREN- ceux-ci en faveur de I'éducation pour tous.
TISSAGES
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VEWGlegd | planification de se positionner comme®l'octroi de préts de soutien avantageux
. _ R une force de proposition; et sans garantie a la création d'entre-
Note d'information sur le systeme w,qes contestations apparaissent sur la prises

de planification de la formation pro- capacité d'estimation des besoins fu|'octroi d'exonérations aux entreprises
fessionnelle et d'aide a l'insertion

_ turs par les entreprises; organisant des stages de formation;
des jeunes _ % la nécessité d'établir des prévisions &la création d'un fonds de garantie pour
4 Ministere du Développement Social, dela  partir de I'existant est avancée; couvrir les risques encourus par les

Solidarité, de 'Emploi et de 1 Formation g, 1 janteyr du processus d'évaluation établissements de crédits octroyant
Professionnelle o des adaptations proposées sont mi- les préts a la création d'entreprises;
ses en cause. Y l'achat, la location et I'équipement de
de formation, le Département de la For- ] ] - Iocaux_et ouvrages necessaires a a
mation Professionnelle (DFP) a mis erjr? taux_de réponse aux etudles dg suivi promotlon_ des\actlwtes professpnnel-
place depuis 1984 un dispositifd'étudeg,msert'on_ ne _per'met pas d'avoir des les (Ferram; a usage professionnel,
prévisionnelles sectorielles et régiona'—resur?"f‘fs significatifs au niveau qe cha- ter_ralns agricoles); _
les et de suivi de l'insertion des lauréatdue filiere. En_ ogtre, Ieyr caractére pu%lg flnqncem_ent des Iactlo_ns de for\ma-
de la formation professionnelle. r_ementqgantltatlfempeche une traduc- tlo,n-l_nsertlon et QaSS|stance ala
tion des résultats obtenus en recomman- création d'entreprises.

Les études régionales (ER) ont pouflations de réajustement du systeme de ) _
fonction d'estimer les besoins de formal® FP- En outre, un systeme de formation-

tion initiale alors que les études secto- . _ adaptation développe des formations
rielles (ES) identifient et décrivent lesPour rendre le systeme plus apte a réomplémentaires de courte durée aux

emplois types (ET), soit un profil d'em-Pondre aux préoccupfﬂions des planifi}eune;s diplomes dont le profil est ina-
ploi en termes d'activités a réaliser, d&ateurs, il est propose gie L dapte aux exigences du marché du tra-
capacités nécessaires pour les assum"@placgr les €tudes d'eévaluation de lzail pour les form_e_:t a des postes de fra-
et de conditions d'acceés a I'emploi. EI- Pertinence de la FP au centre du sys+ail dament |o_Ient,|f|es par une entreprise
les débouchent sur une planification de t€Me; ) _ ~ qui seraimpliquée dans le recrutement
la formation professionnelle. L'ES ana-Yadopter des études de dlagno§t|c eles personnes a former comme dans le
lyse également l'offre de formation de te}ndances}pgr_secteurs plutdt quarocessus de formation.
existante, ce qui permet de débouchey des €tudes previsionnelles;
sur des recommandations adressées ampdécentraliser le processus de planifiune cinquantaine de Cellules pour la
départements formateurs. Autre produit cation afin de réduire les délais de réaPromotion de 'Emploi des Lauréats at-
dérivé des ES, une nomenclature maro- isation et de se mettre en phase aveachées aux principaux établissements
caine des emplois types (NMET). le mouvement de décentralisation-déde formation informent et accompa-
concentration en cours. A cet effetgnent les jeunes candidats a la création
Les études de suivi sur l'insertion (ESI) a été lancé en 1997, a titre d'expéd'entreprises. Par ailleurs, des modules
des lauréats de la formation profession- rience pilote, un premier Observatoired'initiation a la création d'entreprises ont
nelle permettent, elles, d'évaluer le ren- Régional Emploi-Formation. été introduits dans les cursus de forma-
dement du systéme. Elles évaluent les tion. Le Maroc prévoit de capitaliser
écarts quantitatifs et qualitatifs entrg PROMOTION DE L'EMPLOI JEUNES | l'expérience déja acquise et de dévelop-
I'offre et la demande de formation. Les per sa capacité d'intervention dans le do-
ESI sont complétées par des études de dispositif juridique mis en place enmaine par la mise en place d'un Institut
cheminement qui déterminent la situa1987 prévoit : National de Formation et d'Assistance
tion des lauréats trois années aprés leff I'octroi d'exonérations fiscales eta la création d'Entreprises (INFACE).
sortie. d'avances aux diplémés de la forma-
tion professionnelle désirant s'instal-Enfin, un programme de formation par
L'évaluation aprés une dizaine d'années ler a leur propre compte; apprentissage aux métiers d'artisanat est
de fonctionnement du systéme a fai®l'organisation de stages en entreprien chantier. La formation, étalée sur une
apparaitre les points suivants : ses comme complément de formationpériode de deux années a raison de 10
%la concertation pratiquée au cours de$la limitation de I'exercice de certainsmois par an et sanctionnée par un di-
études régionales et sectorielles per- métiers aux lauréats de la formatiorpldme, se déroulera pour les 4/5 du
met une bonne prise en compte des professionnelle et aux personnes jusemps en entreprise artisanale et pour
recommandations finales. Les ES ont tifiant d'une expérience professionde reste du temps en centre de forma-
également permis a la division de la nelle suffisante; tion.

Pour assurer la prospection des besoins
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Lu pour vous

Afrique noire K uatre premieres années de I'école (Emploi ¥
q p

primaire.
Des innovations en éducation pour
I'Afrique Dans le secteur public, la moyenne dff
nombre total d'heures de classe estd'ené monde du travail est en évolution
Aide et Action, une ONG francaise dé-viron 3.000 heures et a tendance a g, o1 ion vers la tertiarisation, vers
veloppe des actions en faveur du se@lus élevée dans les pays en dévelop: | ’
teur éducatif dans divers pays africainf?ement que dans les pays développé%eS
Ces actions visent en partie a améliorg
les conditions matérielles des établissé

arler vrai sur le travail et I'emploi

éveloppement des petites entrepri-
. Pour répondre aux gisements ac-
Région/Groupe tuels des besoins, des activités, il con-
vient d'examiner de nouvelles modali-

diversifier la couverture géographique.| Amérique latine 3048 pénaliser, mieux vaudrait rechercher les
Asie et Pacicfique 3123 '

Europe centrale et ex-URSS 2973 | Moyens de déprécariser les statuts les

L'implication des villageois est égale- Europe de lOuest 3078 plus exposés.

ment visée par le biais d'écoles com-yioven-orient et
munautaires de base (ECB), d'écolesafrique du Nord 3062 C'est de la dynamique des entreprises
évolutives et de cours complémentaires.Canada 3688 que naitra une nouvelle dynamique so-
Les ECB proposent des cursus raccou -,\E/Itats'un'i, & 331%881 ciale. Il est donc nécessaire que I'Etat
cis, en langues locales puis en ffanGaiMzﬁz:Z Pzz ng & 2849 place celles-ci dans de bonnes condi-
et assurés par des professeurs issus ldu tions de fonctionnement, de renouvelle-

village. Les écoles évolutives sont fongp theorie I'Afrique se situe donc au-ment et de multiplication, sous peine de
dées sur les méme principes et destiessus de la moyenne mondiale, un@tionner I'emploi. Toute reflexion sur
nées aux exclus du cycle primaire.  ffirmation qui se heurte aux phénomelemploi doit donc prendre en compte la

o _ nes bien connu de gréves, absentéisndynamique réelle des entreprises.
La désertion des classes s'explique p@les maitres, ...

le manque de moyens financiers mais Le paysage des métiers s'est profondé-
aussi la désillusion des parents vis-a-visorsque I'on considére le temps consament transformé ce qui rend obligatoire
du systéeme scolaire. Il convient donc deré aux diverses matiéres, on remarquéne nouvelle approche de la structure
redynamiser I'école. Dans ce cadreun niveau élevé d’homogénéité et d'unides qualifications. Education et forma-
Aide et Action investit la formation con- formité entre les groupes de pays. Ainsifon sont en déphasage par rapport aux
tinue & destination des enseignants en moyenne, plus de la moitié du temp#ealités locales et régionales. Une mai-
I'adaptation de I'école au milieu. Il s'agiid'instruction de la premiére année pritrise des compétences fondamentales
notamment de réviser les rythmes scanaire est consacré aux compétencedst notamment plus importante gu'un em-
laires en fonction de la vie des populalinguistiques et a 'arithmétique/mathé-silement d'années de scolarité et les as-
tions des zones rurales et d'adapter lesatiques. Cette proportion tend a dépects comportementaux et relationnels,
contenus pédagogiques aux besoins réeleoitre en quatriéme année mais contfondamentaux en situation de travail, ne
des enfants, ceci se traduit par la miseue a représenter plus de la moitié dgont pas abordées au sein du systéme
en place d'activités pratiques et produgemps total consacré a I'enseignemengducatif. Enfin l'orientation profession-
tives. L'Afrique subsaharienne consacre lée€lle est trop peu employee.
pourcentage le plus élevé de temps d'ins- . . _
Enfin, pour pérenniser toutes ces innotruction & I'enseignement des langue§h conclusion, il est propose d'en venir
vations, les communautés sont impli{48% a 44%) alors que le Moyen OrienfU concept d'economie solidaire. I s:agi-
quées dans les projets dés leur lancet I'Afrique du Nord mettent un aCCen,[raltde_clater les pgtegorles economiques
ment pour peu & peu se les approprieparticulier sur la religion (14 et 13%). €t Sociales traditionnelles pour donner
'ONG passant, elle, du réle d'initiateurLe pourcentage d'enseignement consf@issance a une eéconomie locale plus
au réle d'organisme d'appui. cré aux matiéres fondamentales est iFtive- Le développement d'une telle
77,5% en Afrique subsaharienne, 699%CONOMie est néanmoins dépendante de
In : Diagonales n° 47, ao(it 1998, p. 34 et 35. -en Asie et dans le Pacifique, 67,5% efonditions, telles I'autonomie locale, la

Europe centrale et en ex-URSS, 64 sogonsidération pour les entreprises, I'édu-
(_Enseignement Primaire)< Il 4, Moyen-Orient et en Afrique du NordCation de base de la population etle par-

et 65,5% en Europe Occidentale. tenariat des pouvoirs publics.

Temps consacré a l'enseignement
et a chaque discipline durant Ies |, . jsformation et innovatiom® 96, septembre In : Futurible, octobre 1998, n° 235, p. 67 4 72.-
1998, p.1a7.-
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(Formation professionnelld< Il ~ (Niger )< INMEN (Scnéoa)< NN

La formation est un défi tripartite  Quel rendement pour I'enseigne- Une audacieuse politique éducative
ment de base ?
L £ POINT DE VUE DES TRAVAILLEURS Afin de compenser l'incapacité de I'Etat
o contexte de la mondialisation fait quéznsglgnement, facteurs_ dé_mographlqueés supporter seul ,I'effort Q'éEilJ_cathn,,Ie
la notion de travail pour la vie est, dangt’developpc_amerjt sont |nd|ssqlublemergogyernement_ sene_:galals a imagine la
la plupart des cas, une notion dépassé'éer’s' L'an)ellorat_lon de I'enselgnenler?pollthue du "falre-_fa_lr'e"._ C'estainsi que
La flexibilité et la mobilité ql-“ Slimpo_ passe negessa”’ement par la n:laltrlS:Ei noml.)reus.es Initiatives pOpuIaII’eS
des effectifs tant au niveau des infrasd'éducation "informelle" ou "non for-
tructures, de la population scolarisée qumelle” ont vu le jour c'est ainsi que s'est
fessionnelle. Méme si les objectifs sonflu personnel enseignant. d_é\_/«_slo_ppé le secte}Jr priv,é. Dés 1970, a
différents -recherche de bénéfice pour . o linitiative du clerge, les ecoles de pa-
les entreprises, amélioration de revenk® system_e educatlfnlggrlen comprendents, soit prises en charge fmanme_re-
tous les niveaux d'enseignement, de lment par les parents avec le soutien

pour les travailleurs, attraction des in-

vestissements étrangers pour les goﬁnaternelle a l'universite. De 1960 gpédagogique des paroisses, se mettent

vernements- ces trois entités sont |e§_980, suite édes_invest'issem_ents excepn place dans les campagnes.
mieux placées pour décider du contenf|oNNels consentis par I'Etat, infrastruc- )
de la formation. La formation réunit toustU"®S scolaires, effectifs et Qersonnel erh_es profess_eurs sont recrutés dans le
les intéréts et ne souléve aucun confliée'gn?‘nt ont connu une tres forte provnl_age et IeSJel_Jr1_g§, outre le pr_ogramme
gression. On note maintenant certainefficiel, y sont initiés aux activités ma-
déséquilibres qui influent sur le rendenuelles et agricoles. Avec un taux de
L E POINT DE VUE DESEMPLOYEURS ment scolaire. Ainsi l'effectif scolaire réussite supérieur a la moyenne natio-
Les employeurs sont les mieux qualifieugmente plus vite que les infrastructunale, ces écoles accédent actuellement
pour evaluer les besoins en qualificationges et le personnel enseignant. En outrgune reconnaissance quasi officielle. En
des entreprises et pour identifier les ades moyens consentis sont sans rappagffet, I'Etat, convaincu qu'éducation for-
tivités de formation requises. Ils sont otavec les rendements attendus. A I'heuraelle et non formelle doivent agir en
devraient étre responsables de la folctuelle, I'essentiel des dépenses d'équiemplémentarité, a mis en place un Pro-
mation, formation qui devrait -que cepement est consacré a la réalisation d¢est d'appui au plan d'action en matiére
soit par le biais de systemes privés ofhfrastructures scolaires et financé pad'éducation non formelle (PAPA). Le
étatiques- étre organisée selon diversefes organismes d'aide ce qui dénote UPAPA a pour fonction d'encadrer, de
formules (apprentissage ou formation suésinvestissement de I'Etat dans le sefermer, et de permettre le financement
le tas) avec la participation active deseur. Or de 1960 & nos jours les effecele projets d'éducation non formelle par
employeurs. tifs ont pratiquement été multipliés parles bailleurs de fonds, une maniére pour
20. Au plan de la répartition, on notel'Etat de ne pas se laisser "dépasser" par
On nait entrepreneur, mais on peut ausgne relative stagnation du taux dinscriptes initiatives de la société civile.
Il s'agit de disposer d.unél_on des filles et de fortes disparités re-

éducation générale solide, complétée pg{lonales. Les écoles communautaires ont été

des connaissances techniques et des | _ creees "sur le quele de§ ecgle§ de
notions de gestion Malgre les efforts fournis, le taux deparents”, les enseignants étant 1a rému-

scolarisation est demeuré 'un des plusérés par les bailleurs de fonds.

_ _ _ bas du monde et stagne depuis 1988
La formation est un investissement efyjr tableau ci-dessous). C'est dans le méme esprit que les vo-

un processus continu. Pour obtenir un lontaires de I'éducation ont été recrutés
impact et une efficacité durable, ellcEE NI I T al'école publique élémentaire dés 1995.
exige une stratégie impliquant les gouk505 1035 1755 1465 3065 2855 27,55 $8.65Cette initiative a permis d'infléchir la
vernements, les employeurs et les tra- chute du taux de scolarisation, tombé a
vailleurs. C'est la formation qui fait touteAU Plan du rendement, on observe ung4 69, en 1995, aprés avoir atteint 58%
la différence entre une économie prosdecroissance des taux de réussite agh 1990. Au terme de quatre ans de
pére et une économie rétrograde, qiXamens nationaux, un taux de dépegyo|ontariat, les volontaires pourront in-
offre une base solide pour la compétidition important maligre le systeme d&ggrer le corps d'instituteurs contractuels
tion ; elle est donc d'intérét communPromotion automatique instaure pour legpécialement créé avec pour finalité
pour les employeurs comme pour les trafrémieres années de I'enseignemegiintégrer la fonction publique aprés 5
vailleurs. primaire. ans.

sent aux travailleurs impliquent forma-
tion et recyclage en cours de vie pro

le devenir.

In_: Afriqgue Educationn® 49, septembre 1998, In : Le Monde Diplomatiquen® 535, octobre

In : Turin-Info, novembre 1996, n° 7, p. 1 a 6. -
o P p. 34 et 35. - 1998, p. 5. -
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Education de base

Les Programmes ‘|
décennaux de attrition dans les
I'éducation de systemes d'éducs
base : un volontarisme tion formelle / Richard
pragmatique ?/ Serge Maclure. - In : Négligée e

| Apprentissage e

gres mondial d'éducation en éducation en Afrique cer
comparée, 1998. - 11 p™  trgle et Afrique occidentalg

- L es programmes dé- 53, - p———
cennaux malien et sénégalais

se donnent pour objectifs : mmm> Synthése des reche
=accroissement fort de la sco-ches compilées par |

larisation mesuré par le taux ROCARE sur le théme, I'ar
brut de scolarisation; ticle fait apparaitre une détg

Irbamellorat'lon de la qualité et rioration progressive des sy
de la pertinence de la forma-

tion dispensée;

=meilleur pilotage et meilleure
gestion des activités prévues
dans le cadre du programme_Cette recherche compilativ

dans la zone étudiée.

Cuenin. - Le Cap : Xe Con- sous-estimée. La Recherchd'emploi - Thessalonique : Feutrie. - Communaut§

ROCARE, 1997. - pp. 35 4 mmm Outre les qualifica- mmm> Sous la pression dg

témes formels d'éducatiopsont nullement suffisantes.

Enseignement technique et formation professionnell¢

Que savons-nous Identification, va-

? Mesurer les lidation et accré-
connaissances, ditation de I'ap-
les qualifications et les com- prentissage antérieur et ir
pétences sur le marché deformel. France/ Michel

-CEDEFOP, 1997. - 118 p. - européenne, 1998. - 79 p.

tions, les employeurs veulentacteurs de la formation pr

disposer de plus d'informa-fessionnelle et en ruptu
-tions sur les caractéristiquesavec les approches traditio
2 personnelles des personnes Belles, les systémes de rec
 recruter. Les qualifications naissance et de validation g
-sont un guide, elles consti-acquis (bilan de compéte
-tuent un filtre, mais elles ne ces, bilan professionnel
personnel) ont peu a peu
le jour en méme temps q

Car, il existe un hiatus crois- naissait le systeme des u

Esant entre le processus d'aptés capitalisables débouchant

a permis de déterminer u

ambitieuses (2,3 fois plus cours des années, ont de
d'éleves au Mali et 2,7 fois gon réguliere diminué la qug
plus d'éléves au Sénégal) quiité et I'efficacité de I'éduc
se traduisent par des besoinsion formelle. Rendeme
importants qui ne pourront décroissant et manque q
étre financeés par les seulegarticipation des parents
finances publiques. Une ['école semblent notamme
bonne partie de la réussitea la base des phénomenes
repose donc sur la capacitédéscolarisation et d'abandg
des familles a prendre enscolaire.

charge I'éducation de leurs
enfants. Enremede, la plupart des r
cherches proposent une r
L'atteinte des objectifs va forme des programmes d'ét
donc dépendre fortement dedes généralement axée su
I'implication des acteurs na-

tionaux. Il restera en outre atyyne plus grande importang
régler la question du devenir - des langues nationales;
des éleves en faisant de I'en-

seignement élémentaire unune orientation rurale plu
cycle terminal ou le socle de  forte de I'enseignement;
structures préprofession-

nelles. Il est vital de porter &|'établissement de relation
une attention particuliére au de travail plus étroites en
recrutement de maitres, a la tre les associations de p
transformation de program- rents et la direction d
mes, au pilotage, suivi et éva- |'école locale.

luation du programme.

it

[ ployeurs.

eprentissage dans le travail etSur tout ou partie de diplome.
Les deux pays se sont don-gamme de facteurs, intérieufdes qualifications détenues parProgressivement, Ia_valld
nés des cibles chiffrées tréset extérieurs a I'école, qui, dules individus en termes de di-tion des acquis a été intégr

plémes ou de qualifications. au sein de dispositifs permg
- Une réforme devrait viser la tantl'obtention de diplomes ¢

validation des acquis non for-1a reconnaissance en tern

mels, de I'expérience du tra-de qualifications par une e
evail et la possibilité de les ob- treprise.

atenir a travers différentes
tvoies. La question clé posée par

de validation des acquis profe
n_'accréditation des acquis Sionnels est l'articulation e
non formels ou professionnelstre les savoirs, les compéte
peut étre considérée en parces nees de I'expérience
btie comme une réponse & ldes savoirs "académiques”

I-mation de la part des em-ces deux champs, il faut do
construire une démarche d

va permettre de repérer, n
eElle peut améliorer les pers-des équivalences, mais d
pectives d‘emploi en permet-Simi”tUdeS. Or ces savoi
tant aux travailleurs de four- d'action s'accomodent mal
5 nir certaines preuves de leursdécoupage traditionnel dg¢

compétences. Elle peut égaformations en disciplines, ¢
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