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Editorial

L'engagement pris par la communaut@acité de restitution de savoirs n'indui-
internationale en faveur de I'éducatiorsent pas l'aptitude a utiliser ceux-ci dans
pour tous vise des objectifs quantitatifda vie courante si cet objectif n'est pas
mais aussi qualitatifs. intégré a l'apprentissage.

Reprises sous un énoncé trés englobamtussi, la CONFEMEN préconise
les ambitions mondiales dans le domainkadoption de curricula axés sur les com-
de 'amélioration qualititative annoncentpétences. L'approche par compétence
un vaste chantier. Il s'agit en effeidé- vise I'acquisition de savoirs, de savoir-
liorer sous tous ses aspects la qualitéaire et de savoir-étre par I'apprenant
de I'éducation efde] garantir son ex- grace a une intégration de ressources co-
cellence de fagon a obtenir pour tous degnitives variées et une transférabilité
résultats d'apprentissage reconnus etles acquis en vue de la résolution de
guantifiables - notamment en ce qui conproblémes d'apprentissage et de vie.
cerne la lecture, I'écriture, le calcul et
les compétences indispensables a la vidadoption de tels curricula permet de
courante rapprocher I'école du milieu en déve-
loppant chez les apprenants les compé-
Or, d'une part, a I'heure actuelle, que cences a la résolution de situations liées
soit au Nord ou au Sud, les grands dé la vie quotidienne et leur donne de ce
bats autour de I'école soulignent la pertgait plus d'autonomie et une participa-
de sens, de légitimité des savoirs enselion plus active dans le processus d'ap-
gnés. D'autre part, les études, telles cgbrentissage.
les menées par le Programme d'Analyse
des Systemes Educatifs de l|aCet objectif qualité a été décliné par la
CONFEMEN (PASEC) soulignent le CONFEMEN en termes de réforme des
caractere peu encourageant des perfazurricula parce que réformer les pro-
mances scolaires des éléves. grammes est le point focal de I'action
mais n'en est qu'une étape. Il est clair
Les défis a relever en matiére d'objecen effet que ce qui constitue un vrai
tifs qualitatifs sont donc également dechangement de paradigme pour nom-
taille et tout aussi importants que ledre de systémes éducatifs francophones
défis quantitatifs. En effet, quel est I'im-doit se répercuter sur I'organisation
pact d'une scolarisation primaire univerd'ensemble du systeme éducatif. Forma-
selle si au sortir de celle-ci seule la moition du personnel enseignant et fourni-
tié des éléves maitrise réellement leture d'un matériel éducatif adaptés a ces
compétences de base ? nouveaux programmes constituent deux
autres étapes indispensables a I'amélio-
C'est en réponse a ces problémes quatiation de la qualité dans les systemes
tatifs que la CONFEMEN préconise de-€ducatifs.
puis 1994 de focaliser 'action sur trois
éléments clés : les curricula, le person- Bougouma NGOM
nel enseignant et le matériel didactique. -
La position de la CONFEMEN repose

sur un constat : I'empilement et la ca- L o
Secrétaire Géneral
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("3 Nouvelles de la CONFEMEN

Intervention de la CONFEMEN a la 16 session de la Conférence ministérielle de la Francophonie (CMF)
Paris, 11 janvier 2002

Un bref rappel du bilan établi lors dutre institution a souligner I'urgente né-Les liens resserrés entre notre institu-
Forum mondial Education pour touscessité pour I'opérateur principal de ldion et les instances de la Francophonie
(Dakar, avril 2000yoir CONFEMEN au Francophonie d'appuyer les nombreuwnt permis l'intégration des questions
Quotidien n° 39/40, p. 9 & )2a permis Etats du Sud engagés dans une réforngelucatives dans les grands chantiers
de souligner I'ampleur des défis qui seles curricula selon une approche cerfrancophones, tels les droits de 'nomme
posent a la Francophonie en matierarée sur les compétences. En effekt la culture. De fait, la promotion de
d'éducation pour tous. I'Agence a bien inscrit a son programmééducation aux droits de 'homme fait
de travail I'appui a I'élaboration des poexplicitement partie du programme
En effet, cet exercice a mis en évidenchitiques éducatives, le soutien a la mise'action donnant suite a la Déclaration
I'acuité particuliere des problémes den oeuvre de prorgrammes d'éducatiofe Bamako sur les pratiques de la dé-
sous-scolarisation dans les pays francales filles et des femmes et le suivi defocratie, des droits et des libertés. Pour
phones du Sud. Pour exemple, les 6 pagssises de la formation professionnellge qui concerne la culture, la Déclara-
les moins scolarisés d'Afrique sont tougt technique. Mais la CONFEMEN dé-tion et le Plan d'action de Cotonou sou-
francophones. plore son silence en matiére de réformggnent le rdle joué par I'éducation en
des curricula, clef de vodte d'unematiere de production et de diffusion
Cette persistance des problémes quarefondation réussie des systémes édgg |a culture, ainsi que de promotion de
titatifs et qualitatifs dans les systémegatifs. la diversité culturelle.
éducatifs francophones en dépit des ef-
forts fournis par les Etats dans un con€ar 'acces du plus grand nombre & Ungfin de faire connaitre les conceptions
texte socio-économique difficile (pluséducation de base de qualité, qug; pratiques de la Francophonie dans le
de la moitié des pays du Sud membrel$Agence, d'accord avec la CONFE-ygmaine de I'éducation lors des gran-
de la CONFEMEN font partie des paysMEN, entend promouvoir, ne saurait S§jas rencontres internationales, la
les moins avanceés) plaide pour une aideoncrétiser sans une refonte en profon~oNEEMEN a mis en place un dispo-
significative de la coopération multila- deur des programmes d'études actuelgy;¢ léger visant & soutenir la participa-
térale francophone a la réalisation dek'élaboration de programmes scolaire§on des ministres de la Francophonie.
objectifs d'éducation pour tous. axeés sur les compétences, mieux adapq prépare a leur intention un rappel

tés aux réalités des éléves et intégralareS positions CONFEMEN sur les su-
La mise en oeuvre nationale des oriertes nouvelles préoccupations sociale

- . : : ts soumis a la discussion.
tations CONFEMEN, largement enga-est urgente, vitale. Afin de garantir Iej%
gée dans la plupart des pays membresssage a une pédagogie et a des ap- ; ,

ainsi qu'en atteste le bilan établi lors dgrentissages plus actifs et plus Sign?fses rencontres sont gﬁ?‘e_me“lt Ic;cca—
notre derniére session ministérielle, s@ants, elle doit &tre accompagnée par - de susciter une adhésion plus large

doit donc de trouver appui et renforceyn développement accéléré des capadtes Pays membres de la Francophonie

ment au sein de la programmation dess éditoriales des pays du Sud qui rende 2 CONFEMEN. Celle-ci a ainsi en-

l'opérateur multilatéral francophone. effectif 'acces des éléves aux manuelgistre trois nouvelles adhesions lors
scolaires et par une formation pertinentfl€ sa derniere session et, depuis lors,

Abordant ensuite les actions qui ont étges personnels scolaires, en particulituatre autres pays ont fait part de leur

menées en vue du resserrement des lieggs chefs d'établissement. intention d'adhésion.

entre la CONFEMEN et les grandes ins-

tances de la Francophonie, le Secrétailes CONFEMEN plaide donc pour uneC'est forte de cette représentativité que
Genéral a salué les progrés accompligraduction plus explicite et plus concréda CONFEMEN plaide pour l'intégra-
Ce sont ces liens qui permettent a lges de ses orientations en la matiéraion au Plan d'action du prochain Som-
CONFEMEN de formuler ses commen-rientations qui, de plus, ont recu I'apmet des orientations qui suivent :
taires sur la programmation en matierguj du Comité de programme sur I'‘édu-p appui prioritaire a I'éducation de base et
d'éducation-formation, l'objectif étantcation de bas@gir CONFEMEN au Quo- la formation professionnelle et techni-
de soumettre aux Sommets un projet dgien n° 46 p. 4. que;

programmation répondant aux orienta- » soutien aux pays dans I'élaboration de
tions fixées par leurs ministres de |'édU|-_es que|ques séminaires régionaux or- leurs politiques et plans nationaux d'édu-

cation. o d ' ) «_ cation pour tous; -
ganises par IAgence en mat_lerel de '} intensification des efforts en matiére de
N forme des curricula ont permis d'amor- développement des curricula;
L'examen de la proposition de programcer le partenariat. lls doivent trouver uny poursuite des actions entreprises en suivi
mation 2002-2003 de 'Agence en maprolongement concret dans la program- des Assises francophones de la forma-

tiere d'éducation-formation a amené nomation 2002-2003. tion professionnelle et technique.
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Codlt-efficacité de la publication de matériels éducatifs en langues africaines
[J M. Woodhall, A. Jobe, L. Lai-Seng, L. Davids, G.P. Coly et S. Hakalima / ADEA - GTLME

Les contraintes budgétaires, le sougpolitique adoptée, la pratique en classdes manuels se révélent donc cruciales
d'efficience conduisent les responsablesst essentiellement liée aux compéterdans le domaine des langues nationa-
de I'éducation a mener des études vies linguistiques de I'enseignant et &s.
sant a 'identifier le moyen le plus rentat'existence de matériel didactique d'ac-
ble d'utiliser des ressources pour arrieompagnement. Régle générale, I'éld n'existe aucune donnée concréte sur
ver a un seuil de performance ou pouboration et la production de matérielles bénéfices et I'efficacité des ouvra-
maximiser les résultats obtenus a partididactique en langues nationales est lges éducatifs en langues nationales dans
d'un montant de dépenses donné. L'antait de maisons d'édition privées oues cing pays étudiés. Les études de cas
lyse codt-efficacité évalue le colt ded'ONG mais c'est gouvernement quienvoient a de nombreux bénéfices per-
ressources en termes monétaires éecide ou non de l'utilisation des magus mais non mesurés : amélioration des
compare ensuite, en termes quantifiaauels en classe. apprentissages, de l'impact de I'éduca-
bles et non monétaires, les effets ou les tion dans la vie courante (meilleure dif-
résultats obtenus au départ de différenfBoutes les études de cas soulignent fasion de l'information santé, VIH/
moyens d'utiliser ces ressources. difficulté de disposer de données conSIDA, etc), de l'ancrage culturel. Mais
cretes et fiables sur les codts d'élaboraertaines études de cas suggérent aussi
De nombreuses analyses de ce type otibn et de publication d'ouvrages en languelques problémes susceptibles de ré-
déja été menées dans le domaine dgsies nationales du fait de l'interventiorduire I'efficacité ou les bénéfices poten-
manuels scolaires et du matériel édudirecte ou indirecte de I'Etat dans le sediels d'un enseignement en langues na-
catif. Elles affirment toutes l'efficacité teur. Néanmoins, les cing études comtionales : une certaine résistance, voire
des investissements en manuels scolgiortent des éléments d'information exhostilité des parents, une pénurie d'en-
res et matériel didactique, notammenploitables. Ainsi, la plupart des étudeseignants capables de maitriser plu-
par comparaison avec d'autres investisle cas soulévent le probléme crucial desieurs langues, le manque de perspecti-
sements, tels la formation des maitrego0ts d'échelle. Pour rappel, en éditiones d'emploi utilisant les langues loca-
les aménagements scolaires, ... D'autréss frais fixes sont invariables quel qudes, une pénurie d'ouvrages de lecture
études codt-efficacité, plus rares, monsoit le tirage envisagé. Ceci a pour efen langues nationales ou locales.
trent que les surcodts liés a un ensefet un renchérissement de codts pour les
gnement qui combine langue maternellérages en nombre d'exemplaires limiLes études de cas suggérent diverses
et langue officielle, sont justifiés par unetés, soit un colt de production élevéstratégies de réduction des codts de pu-
amélioration significative du rendementpour les manuels scolaires élaborés dahdication en langues locales :
scolaire. En Afrique, les expériences deles langues nationales peu usitée9. financement par des donateurs;
ce type voient leur efficacité diminuerL'étude de cas namibienne fournit un» abattements fiscaux;
notamment en raison de la qualité méexemple précis et frappant dans ce senssubventions aux ONG ou organismes
diocre et du manque de pertinence de=sn présentant les codts unitaires de pro- participant a la fourniture de maté-

manuels scolaires. duction d'un manuel du maitre en riel didactique en langues nationales;

oshindonga et en setswanaif graphi-  » subvention par I'Etat des colts d'éla-
C'est dans ce cadre que se place ce dpie ci-dessoys boration et de préparation des livres
cument qui présente cing études de ras et matériels (subventions aux édi-
nationales (Gambie, Madagascar, N 140 teurs, rémunération des auteurs,...);
mibie, Sénégal et Zambie) tentant ui 100 » coopération entre régions et/ou pays
analyse codt-efficacité de la productic ﬁgg possédant des langues locales ou ré-
de manuels scolaires en langues nar 100 gionales communes.

nales. Madagascar se distingue ¢ 8x

700

! 600 . .
autres pays en ne comptant qu'une se 55 Globalement, I'exercice a permis de

langue nationale. Les quatre autres pi 433

ont tous choisi de concentrer leurs & 200 souligner la nécessité d'une collecte
HioNns menées en lanaues nationalei 109 large d'informations (type de matériel,
g N oshindonga setswana codts de production, prix de vente, nom-

compris 'enseignement, sur les IangueB ns plusieur (ts de reviebte de locuteurs, formation des ensei
les plus usitées dans le pays. L'utilisa=2"'S P'USIEUTS pays CES couls derevie uteurs, S ens

tion des langues locales comme |anguecgﬁérenci_éfs débouche}nt_ sur un prix degnants, durée optimglg d'apprentis_sage,
d'enseignement a subi des fluctuation¥ente unifie, ONG et editeurs eux-mé-performances des éleves, ... ) afin de
dans chacun des pays. Hors le cas dBeS, parfois, subventionnant les petitplanifier et de suivre I'évolution, I'im-
Madagascar, qui a opté pour un retouirages en surfacturant légérement lepact et I'efficacité des politiques en ma-
a I'enseignement en francais, la tengros tirages. Les politiques de financetiére de langues d'enseignement et de
dance évolue plutdt en faveur des lanment et de partage des colts entre gotpurniture de matériel en langues natio-
gues locales. Mais, quelle que soit lavernement, ONG, écoles et utilisateursales.
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B Nouvelles de nos pays membres

Vos nouveaux interlocuteurs

Bénin Burkina Faso Rwanda

Monsieur Jean Bio CHABI OROU, Monsieur Louis Honoré Monsieur Romain MURENZI, Minis-
Ministre des Enseignements primaire eDUEDRAOGO, Correspondant natio-tre de I'Education, de la Science et de
secondaire; nal. la Recherche Scientifique.

Monsieur Dominique Codjo KOKO, Canada Nouveau-Brunswick
Ministre de I'Enseignement techniquavionsieur Dennis J. FURLONG, Minis-
et de la Formation professionnelle.  tre de I'Education.

Bénin

Le financement de I'éducation et réformes budgétaires au Bénin
[1 J. Ahanhanzo, P. Zinsou, Y. Gbaye, J.P. Agbodgan et A. Godjia / ADEA et CODESRIA

SCHEMA DE FINANCEMENT DE L'EDUCATION S'agissant des établissements privés, est suivi par les parents, qui, en
construction et équipement sont assuynoyenne, prennent en charge 28,37%
Pour ce qui conceme les établissemen(§S Par 1€ promoteur quirentabilise I'nes dépenses. La part des collectivités
oublics du primaire et du secondaireYeStissement etfinance son fonctionngpcales, qui ne sont pas autonomes au
globalement : ment en percevant des frais d'inscrippiyeay financier, est trés faible (1,03%

, . tion et de scolarisation payés par leg, A
' . ) . oyenne) de méme que celle des
> IEtat assure le paiement des salairgy o5 | es interventions de I'Etat s réts o)étroyé)s par les instci]tutions de fi-

des personnels permanents et cone . S A qrd Al nadaP
. imitent a I'agrément, au contréle péda- o
tractuels; gogique et a quelques actions de fortancement (1,57% en moyenne). En

» les parents financent la plus grande,ation des directeurs. moyenne toujours, ONG et subventions
partie des dépenses de fonctionne- extérieures ont contribué quant a elles
ment courant; Au cours de la période 1994_1996,r_espectivement pour 6,23 et 4,99% au

» laresponsabilité en matiere de financomme figuré par le graphique ci-desfinancement du secteur.
cement des investissements (équip&ous, le financement de I'Etat est en
ment, matériel didactique, construc-baisse constante au profit des subverEn régression si I'on considére le pour-
tion et ou réfection) est partagée danons extérieures. L'Etat reste néancentage du PIB par habitant, les dépen-
des proportions inégales entre I'Etatinoins le plus grand financier de I'éduses moyennes par €leve ont par ailleurs
les parents, les ONG et les collectication (57,80% des dépenses enonnu une augmentation sensible en
vités locales. moyenne). valeur nominale, passant de 7.592

0 FCFA a 9.240
.  Sreccrure ou ceven o eoucamon e rouscenrace)
Le méme schéma s'applique aux établ’ FCFA.

sements d'enseignement technique 70
professionnel et & I'université, excep 60 1 — En 1996, la plus
le fait qu'une partie des dépenses cc 50 | grosse part de ces
rantes sont prises en charge par I'E 40 | deper;ses (plus de
(eau et électricité), qu'outre les cotisi 30 - ?2’|5,4 %) est aIIoueet
tions de parents, une partie des dépe , a renseignemen

. , ; primaire, suivi par
ses de fonctionnement est financée f 4 | '

. I'enseignement se-
| h
des retraits sur les bourses ou seco condaire (plus de

E

0,

eventuels des €leves et que, daltr)s le 5 8 £ Q .- ¢  19,16%), le supé-
maine de la sante, Igs d[0|ts d'écola w 3 g o 2 S3 rieur (13, 01%) et
sont nettement plus élevés que dans 3 a g 0o l'enseignement tech-
autres secteurs. L'Université bénéfic 3 @ & nique et profession-
en outre de subventions de I'Etat po nel (5,29%). Ces
le fonctionnement du Rectorat, les se W 19940 19950 1996 proportions sont res-
vices sociaux et la recherche. tées relativement
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stables entre 1994 et 1996. Notons cegypeer formalité administrative (ONG). Dans

pendant une légére diminution des parts les deux premiers cas, les condi-
réservées au secondaire (général etteqhes ressources publiques disponibleionnalités au versement des sommes
nique) au profit du supérieur. pour le secteur éducatif sont inscriteictroyees ont pour consequences : la

dans trois catégories du budget de I'Eta g;lubl_e_s,se de l'execution des activites
Pour ce gui concerne l'enseigneme : L. : anifiees et du taux de consommation
q g onctionnement, équipement socio-adfjes crédits et le non respect du délai
privé et la periode de 1994 a 1996, leministratif et investissement de I'admi-graxécution
parents financent la quasi totalité deyjstration centrale. Pour ces crédits, une '
tous les ordres d'enseignement : Pricodification permet d'identifier la struc- Les dépenses d'éducation, telles qu'el-
maire (92%), secondaire géneéral (95%jre bénéficiaire. Une autre tranche imies se présentent aujourd'hui sont insuf-
et technique (92%), supeérieur (100%)portante des ressources existe dans Isantes pour résoudre les problémes du
Dans I'enseignement public, c'est adharges non réparties du budget déecteur. Pourles auteursl'augmentati_on
niveau du secondaire général qu'ils inpgtat. Pour celles-ci, des document§l€s ressources affectées a I'éducation
vestissent le plus (37, 40%), puis aannexes présentent le montant a"0“52[5:2%ﬂggﬁgtigﬂﬂigﬁf}éﬁcdeétsesiﬁgd'
rimaire (20,61%), au secondaire tech iniste instituti : -
Eique (53,78%; et au Supérieurigémmlsteres ou Institutions ConCeents partenaires n'est pas envisageable

£ a court terme. La seule voie pour déga-
11,95%). C'est au supérieur que la part X .
( ) b d P ger des ressources complémentaires

de I'Etat est la plus importante| es procédures budgétaires en courserait une amélioration du taux d'exé-
(80,25%), suivi par le primaire posent plusieurs problémes : impossieution budgétaire couplée & une amé-
(63,03%), le secondaire generaEnité de connaitre les réglements effeclioration de I'efficacité et de l'efficience
(55,44%) et technique (47,43%).  tués pour le compte des différents ordu systéme éducatif.

dres d'enseignement, absence de coor- = o )
Les codts unitaires (voir graphique Ci-dination entre les structures chargées db(_:onwent egalement d,'etudle_r la répar-
dessous), plus élevés dans I'enseigngs préparation du budget, absence d'urfion des dépenses d'éducation. En ef-

ment privé au primaire et au secondairgase de données commune permettalgie, S & Priorite a enseignement pri-

maire est respectée, celle allouée al'en-

énéral, s'expliquent par des ratios élé A i ivi A i .
g pliiq p 8e controle des biens et le suivi des deselgnement technique et professionnel

ves/maitre plus faibles. La tendanceenses, problemes diinformation entres fois moins que I'enseignement supé-
S'inverse pour Ies autres niveaUX, Iler]'es tI’OiS miniStéreS ChargéS de Ia ges'reur) ne Correspond pas au degré de
seignement privé privilégiant les forma-tion du personnel. priorité qui lui est accordé.

tion de type tertiaire qui ne nécessitent

pas de gros investissements. Cette part du budget de I'Etat esDans le primaire et le secondaire, les
décaissable au terme de trois phases:auteurs relévent la part trés importante
" _ engagement, liquidation etdes dépenses de personnel et de fonc-
ordonnancement (mandate_tionnement au détriment des dépenses

ment). Pour ce qui concerned investissements. Il en va de méme
pour le supérieur ou bourses, services
. , . ._et dépenses de personnel constituent la
'partenalres financiers, S‘O'tplus grosse part des dépenses. Les dé-
lls constituent des recettes,onqag de personnel étant jugées incom-
budgétaires (US AID), soit pressibles, il est suggéré d'agir sur les
O Privé il s'agit de préts et le gépenses de fonctionnement (financées
décaissement est soumis @&n grande partie par les parents) en ins-
un avis de non objection taurant un dialogue entre les partenai-
(institutions bancaires), soit res dans le but de coordonner les dé-

0 200000 400000 600000 80000Q L s
IIs ne sont sousmis a aucungyenses.

NATURE DES DEPENSES(1994A 1996€eN %)

I
Supérieur 1 les fonds octroyés par les

Sec. Techn.

Sec. Général

Primaire @ Public

LuLH J

Comme figuré par le graphigue ci-con Globalement, les

tre, dans le secteur public, les rémun 60 auteurs attribuent
rations de personnel représentent la pl 50 - les difficultés de fi-
grosse part des dépenses. Viennent ( 401 W nancement au
suite les dépenses d'investissement ( 30 | manque d'informa-
sont particulerement élevées (43,239 1 | tions fiables, a la
dans le secondaire technique. Au sug o : —= : faiblesse de la
rieur, ce sont les bourses et servic Personnel  Fonctionnement  Bourses et Investissements coordination entre
sociaux qui représentent le plus grc services sociaux partenaires et a des
poste (34,87% des dépenses). problémes de ges-

O Primaire[J Sec. Généralll Sec. Technm@ Supérieur tion
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Le financement de I'éducation, problématique du partage des colts et réformes budgétaires :
Cas de I'enseignement primaire et secondaire au Niger
[0 M.S.. Gambo, D. Ali, A.A. Moulaye, A. Kaka et H. Oumarou, M. Maikolanche,
A. Ousseini, M.S. Abdou, A. et S. Hamidou / ADEA et CODESRIA

Constat de départ, le Niger est caractéda population, sa contribution va a I'en-cycle supérieur colte a la collectivité
risé par de faibles taux de scolarisatiotretien des salles de classes et, de ma3-:959.000 FCFA qui se répartissent
(30,13% de taux brut de scolarisatiomiére croissante, a I'achat de matériel @@mme suit : 199.200 au primaire,
au primaire) et des taux de réussite etle fournitures scolaires. 1.068.800 au secondaire et 2.691.500
fin de cycle tout aussi faibles (+ 30%). au supérieur. Cette distribution forte-
Il est également confronté a une dek'enseignement privé recoit des subvenment concentrée et inégalitaire des cré-
mande de scolarisation forte couplée &ions de I'Etat. Ces subventions, qui prédits publics plaide pour une
une érosion de la capacité de financerues pour disparaitre en I'an 2000, cowéaffectation des ressources en faveur
ment de I'Etat. vrent respectivement 30 et 60% du sadu plus grand nombre.

laire moyen des enseignants dans le pri-
La part du budget de I'éducation dansaire et le secondaire. Le solde de fi- PREPARATION ET EXECUTION DU BUDGET
le budget de I'Etat (voir graphique ci-nancement provient des droits d'inscrip-
dessous) a évolué en dents de scie (tien et frais d'études. Le ministére prépare son budget sur
13,1% a 20,5%) entre 1986 et 1996. base d'indications fournies par le mi-

Comme figuré par le graphique ci-desnistére des finances : contraintes finan-
La part des investissements y est réduitous, le financement de I'enseignemeniéres, situation et prévision des recet-
(3, 1% en 1996 contre 97% au fonctionrepose essentiellement sur I'Etat. Letes, situation des crédits en cours d'exé-
nement). En 1995, la ventilation desnvestissements sont par contre finaneution, listing de paie et cadre de poli-
dépenses du budget de fonctionnemergs a 74% par l'aide extérieure et a 26%que économique a moyen terme. Ce
était la suivante : personnel (75,36%)par I'Etat. projet est examiné par la Commission

budgétaire puis par la direction géné-

% suocer MEN = T ———— rale du budget qui établit le projet de
(0] DANS LE BUDGET DE L ETAT ' H
' Epucamion] (1996) budget de I'Etat. Ce projet de budget

o5 général est ensuite examiné par le Con-

Privé ONG seil des Ministres puis présenté a I'As-

20 — Budget des 2,56%\0’06% Autres  Ssemblée nationale pour adoption. Aprés

_ — collectivités——— 0,02%  adoption, le Ministére des Finances in-

154 [ [ 1,40% vite les départements ministériels a
10 L L] HEERER commencer I'exécution du budget.

5 - L H nitt"ljogf; Tel gu'existant actuellement, le budget

95,96% du Ministére de I'éducation ne permet

0 LA S AU B B pas le fonctionnement courant des éta-

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

R o ~_ blissements scolaires et services de
Les couts unitaires au primaireréducation, les crédits réservés a ce

.. . t passés de 41.121 a 35.44|g 4 insuffi o
matériel (19,20%), manuels et fourni-gop G A oste étant insuffisants. Sa nomencla
FCFA de 1990 & 1996. Pour le secorf e reng difficilement lisibles les dé-

Halre ces mémes chiffres sont de 98.2 enses par ordre d'enseignement.

complété par l'aide extérieure qui COUt 101 124 FCFA. En 1997, les taux de
vre des domaines tels que : aSSiSta”?gussite 3 I'examen de fin oie c

- , ycle songing difficultés sont pointées dans la
te(;hnlque,flnancementde programmege 33,8% au primaire, 37,44% au sep . ti t l'exé F: du budget :
d'études et de recherche, construction, - premier cycle et 57,46% au Seprepar,a 'on et fexecution du budget -
et équipement de locaux scolaires, . ; » le délai trés court entre la note de ca-

ey, L. condaire deuxiéeme CyC|e. Signalons en drage du ministére des Finances et
I:es collectivites terrltqual_es app'ortentoutre que l'adéquation formation/em- | d%te de dépodt du projet de budget;
egaleme_nt leur contribution a Fefforty o et join d'étre parfaite et qu'en con-» la non existence d'un réel débat entre
d'education notamment par 1 construGsgquence le nombre de diplomés sans ministre des Finances et ministre de
tion et I'équipement des salles de clagsmploj est en hausse. I'Education sur le projet de budget:
ses (90% du total de leur contribution). » la lenteur dans la mise en place des
Pour la période 1990-1996, les dépenen 1996-97, 69,87% des enfants en age crédits qui oblige le recours aux paie-
ses des collectivités représentent 5% dgtétre scolarisés sont exclus du systéme ments par anticipation, pratique ex-
total des depenses publiques. Quanté&ducatif. A I'opposé, chaque sortant du ceptionnelle qui devient courante;
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» le laxisme dans le traitement des dosen pense que I'éducation permet de déachat de fournitures et matériels sco-
siers dans le circuit de la dépense; velopper le pays. laires (53%). En zones urbaines, les fi-
»la hon prise en compte de la specifi- nancements complémentaires iraient
cité du calendrier scolaire qui ne €ory g nanages a faibles revenus ont relgrioritairement aux tenues scolaires

respond pas a 'exercice budgeta'retivemc—:‘nt moins d'enfants scolarisés qués3,6%) et a d'autres services (50,8%).

Le dernier probléme, interne au Minis- €S MENages a gros revenus. On peut ) o _

tére, réside dans I'absence de coordindoNc penser que le codt d'investissedutre les menages, collectiviteés terri-
tion entre les trois directions impliquéegnent est trop élevé pour les ménagestariales, entreprises, ONG et autres do-
dans la gestion des dépenses de I'édiaibles revenus et que I'amélioration dunateurs interviennent dans le finance-

cation. taux de scolarisation passerait par lanent de I'éducation. Les deux derniers
réduction de la pauvreté. focalisent leur action en zones urbaines
PARTAGE DES COUTS DE L'EDUCATION (75,3 et 72,3%) plutbt que rurales (24,7

Quant au métier souhaité pour les eret 27,3%).
Cette partie de l'ouvrage rapporte les rdants, le choix est dicté essentiellement
sultats d'une enquéte effectuée sur upar I'environnement social. Les résultats de cette enquéte, tres fa-
échantillon limité a quatre régions du vorables a I'école, se refletent tres fai-
pays et visant a dégager les facteurs qua plupart des ménages interrogéblement dans les taux de scolarisation
motivent les chefs de ménage quant &@4,8% au total, 84% en zone urbainel997-98 des zones ou elle s'est dérou-
la prise en charge financiere de I'édu67% en zone rurale) ont déja une expdée (entre 21,49 et 29,70%), exception

cation. rience de financement de la scolarisafaite pour la région de Niamey
tion de leurs enfants. Dans 42,5% degl00.01%). En fait, les ménages qui
L ES CARACTERISTIQUES DES MENAGES ménages de zone urbaine et 39,5% desntribuent trés peu au financement de

ménages de zone rurale, le chef de méécole sont aussi ceux qui inscrivent le
L'échantillon présente de fortes propornage n'est pas seul a prendre en charg®ins d'enfants a I'école. Leur opinion
tions de ménages ruraux (82,1%), dées enfants scolarisés. C'est dans I'effiavorable ne se traduit donc pas en ac-
chefs de ménages masculins (96% eseignement primaire que se concentremés faute tout simplement de moyens.
zone rurale et 86,5% en zone urbainejgs dépenses des ménages nigéri
a niveau d'instruction trés bas (83%) e37,8% des ménages urbains et 57,1¢ Lettre de politique éducative pour
agés (55,8% de I'échantillon a 50 ans etes ménages ruraux y dépensent eft la décennie 2002-2012
plus). Plus de 50% des ménages inteit et 10.000 FCFA). Ces proportiorjs [0 République du Niger

dans I'éducation de leurs enfants ? Chefon d'un enseignement privé. La plyicaractérise par ...

de ménages ruraux et urbains s'accopart des personnes interrogées (79,R%

dent sur l'importance de I'école (93,20%n zone rurale et 74,8% en zone Yir+ un développement limité,

en milieu urbain et 95,25% en milieubaine) sont favorables a une particiga» un faible rendement interne,

rural). Plus on a été scolarisé, plus otion aux colts de la scolarisation jugednb des codts élevés et une répartition in-
apprécie positivement l'importance defjue I'école est vectrice de dévelopfe- terne inéquitable des ressources,
I'école (99,99% pour les chefs de mément et que I'Etat manque de moy€ens un contenu inadapté et une pertinence
nage ayant été scolarisés au niveau sat ce, quel que soit leur niveau d'ins- fajble,

périeur). A contrario, le niveau de re-truction, leurs aspirations pour leurs) de fortes disparités,

venu n'intervient pas sur la représentaenfants et leurs revenus. Une grosse une capacité de gestion et un dispo-
tion positive de I'école. Pour la plusproportion des chefs de ménage consi- sitif d'encadrement peu performants,
grosse part de I'échantillon, la fréquendérent que le développement d'activi-

tation scolaire conduit a : combattretés productives et pratiques a I'école. |e Niger a entrepris I'élaboration du
lignorance (63,44%), avoir un métier(62%) et les mesures visant a rapproProgramme Décennal de Développe-
(24,13%) développer le pays (6,70%)gcher I'école des familles (51,9%) consment de I'éducation (2002-2012).

la débauche (3,77%). Mais des diffétitueraient des incitants a la participa-

rences se marquent selon le niveation au financement. En zones ruralesCe programme est la réponse du gou-
d'instruction. Ainsi, globalement moinsils sont préts a participer davantage a lgernement nigérien aux deux défis qui
on est scolarisé plus on considére gqueonstruction de logements pour les enressortent du constat : la démocratisa-
I'éducation a pour but de combattreseignants (64,6%), aux transportsion, d'une part, la qualité et la perti-
lignorance, plus on est scolarisé, plu§59,3%), au financement (54,7%) et aence, d'autre part.
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Lo ST e e = T LS La carte scolaire sera mise en place. Une série de mesures transversales

viennent compléter le dispositif :

» L'éducation de base, notamment |&€s flux d'acces au cycle de base 2 se» renforcement des capacités de plani-
cycle de base 1 et I'éducation noont régulés. fication, de gestion et de suivi/éva-
formelle, est prioritaire. luation du systeme educatif;

» L'accélération de la scolarisation unilL'offre privée d'éducation sera stimu- » développement d'un systéme d'infor-
verselle et de I'alphabétisation, l'amélée en particulier au cycle de base 2.  mation en réseau pour un meilleur pi-
lioration de la qualité et de la perti- lotage du systeme éducatif;
nence de I'enseignement et de la fol-es programmes d'alphabétisation fonc+ décentralisation de la gestion du sys-
mation professionnelle constituenttionnelle seront intensifiés. teme éducatif;
les fondements de la politique édu- » developpement d'un plaidoyer en fa-
cative. Des mesures visant a la promotion de veur de I'école.

» L'éducation doit mettre un accent parla scolarisation des filles seront mMis g ———
ticulier sur I'enseignement scientifi-€n place.

que et technologique & tous les ni- Programme Décennal de Dévelop-
veaux. L ES MESURES LIEES A LA QUALITE ET A LA pement de I'Education au Niger
PERTINENCE (PDDE 2002-2012)
Le principe de base de la conception et O MEN

de la mise en oeuvre du PDDE se fondk €Nséignement du premier cycle gst

sur une approche participative, systg€0rganisé en 3 sous-cycles : cours r¢e PPDE présente dans sa partie des-
mique, multisectorielle et progressive Paratoire, élémentaire et moyen, le pgeriptive deux chiffres frappants par leur
sage est automatique a l'intérieur deguasi symétrie : 63% de la population

L ES MESURES LIEES A LA DEMOCRATISA-  Cycles. en-dessous du seuil de pauvreté dans les

T1oN années 90, 34,1% de taux brut de sco-
L'amélioration de la qualité et de la pgriarisation & I'enseignement primaire en
L'Etat consacrera chaque année dipence des apprentissages passerg gan 2000. On y souligne d‘ailleurs I'in-
.la refondation des curricula, la rénovpfluence du co(t d'opportunité sur la de-

moins 4% du PIB a I'éducation en gé- ja tElb Pk
néral , 40% des ressources libérées pip" du processus de formation initialemande de scolarisation.

l'allégement de la dette & la promotiorft CONtinue des enseignants, la mise B aducation de b 2 eveles -
de la scolarisation primaire universelled1SPOSition des enseignants et des él¢-education de base recouvre 2 cycles :
yes de matériels didactiques en qualit® cycle 1 comprend six années d'ensei-

0, i 'A i . .
50% au moins du budget de | educatloPé\t en quantité suffisantes, gnement primaire, le cycle 2 regroupe

a I'enseignement primaire. les trois premiéres années du secon-
daire. Le document met en relief les for-

tes disparités et la faible efficacité qui

ces allouées sera améliorée par l'expl \'{[[eggr?,éiﬁoggrﬁei?é Lprlgrzf: Igﬁ%ﬁ?ﬂarquent le systéme éducatif dés le ni-
tation des espaces de liberté existanfg . feau 1.

i - Scolarisables.

au plan du ratio éleves/maitre, de la ré-

i - CvcLE DE BASE |
duction des taux de redoublement, PaI" 3 réduction du taux de redoublemen_

ticulierement au CM2, du recrutement

L'efficacité de Iutilisation des ressour--2 fexibilité des rythmes scolaires

q . tsetdel ion d'i sera atteinte par lI'amélioration de la Niamey Zinder
enseignants et de la construction "Jualité de I'enseignement et de I'appren-TBS 98,99% 23,63%
frastructures a codts réduits. tissage, la révision du mode d'évalua- Z.Rurales  Z. Urbaines
. T s . . . 0 0
. « ¢ imoliaug tion des éléves, I'adoption et la mise en'BS g’S/" 50’9/0
es communautés seront impliquée inati ' A illes arcons
application d'un texte réglementant le — 92.7% 35.4%

dans le financement et la gestion degdoublement au CM2.

L . Ni Diff

établissements scolaires. % ens aney e
La mise en place d'une politique du privé 60,1% 0%

La mobilisation des ressources sermanuel scolaire permettra de rendre Filles Gargons

améliorée par le développement d'unlisponibles les manuels scolaires danssurvie . .

partenariat actif et diversifié en faveurles écoles et de préparer les conditions="-CM? ﬁﬁl'ss/" gz’r“ 0/‘[’1 -

de I'école. de la libéralisation de I'édition et de la", .. £
distribution des manuels. CM2 14,9% 23.2%%

Les classes multigrades seront institu-
tionnalisées en zones rurales, de ménté creatl_on d_'un environnement Iettr_q_'ana|yse de la gestion des ressources
que les classes a double flux dans le& I'amélioration de la pOSt'alphabetl'au Cyc|e de base 1 a permis de déceler

zones & forte demande sociale d'éducgation viendront consolider et dévelopy,;ive grinsuffisances et de dysfonc-
tion. per les acquis des alphabétisés. tionnements
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AU NIVEAU DES RESSOURCESHUMAINES AU NIVEAU DU FINANCEMENT OBJECTIF SPECIFIQUE 2 : relever le taux

de scolarisation en zone rurale de 28%

On observe une forte concentration deke niveau de financement ne permet pasen 2000 a 65% en 2012.

enseignants dans les centres urbains aur développement conséquent de la SCOAcTIoNs

dépens des zones rurales. Le ratio éléarisation et ce, malgré une concentra® mise en oeuvre d'une politique de

ves/enseignant est de 18 dans certaingen des ressources sur le cycle de base communication en faveur de la sco-

régions contre 39,3 au niveau nationall (54% du budget de I'éducation, 51% larisation en milieu rural;

Le personnel affecté au cycle 1 présentges ressources extrabudgétaires). » construction de 140 salles de classes

une forte proportion (5%) de personnel selon des normes qui favorisent I'or-
n‘exercant pas la fonction enseignante.PLan p'AcTiON ganisation de I'étude pour plusieurs
Dans le privé, le ratio éléves/enseignant niveaux.

est de 44,9 ce qui témoignerait d'unées orientations du PDDE sont décri- OssecTiF speciFiQue 3 : porter le taux
meilleure efficience du privé. Dans lestes dans la lettre de politique éducativebrut de scolarisation des filles de 27 a
écoles communautaires, le personngirésentée en pages 8 et 9. Pour ce qu68% en 'an 2012
enseignant est géré par les comités dest du cycle de base 1, ces orientationg\crions
gestion mis en place par les populationge déclinent en 3 objectifs généraux,» organisation de campagnes de com-
soit sur un mode partenarial qu'il consubdivisés en sous objectifs traduits munication en faveur de la scolari-
vient de renforcer. eux-mémes en actions a mener. sation des filles;
» formation des enseignants a l'appro-
AU NIVEAU DES RESSOURCESFINANCIERES Objectif 1: assurer l'accés et I'accessi- che genre.

bilité & I'éducation de base 1 au plus OsiEcTIF SPECIFIQUE 4 : promouvoir la
Il existe un déséquilibre flagrant entregrand nombre d'enfants en redonnantscolarisation des enfants handicapés
les allocations au fonctionnementconfiance en I'école par la diversifica- Actions
(86,6%) et a l'investissement (4%). Letion de l'offre éducative et I'améliora- » création de 43 écoles intégratrices;
codt unitaire par éleve (36.972 FCFAJtion des rendements internes et exter» création de 5 écoles pour handicapés
représente 0,3 fois le PIB par téte. Il estes. auditifs.
deux fois plus élevé que la moyenne desOssectir speciFique 1 : relever le taux Objectif général 2: donner a cette édu-
pays francophones de la sous-région.de scolarisation de 34,1% en 2000 aation de base les moyens pédagogiques

Dans le privé, le colt unitaire direct est 70% en 2012. et matériels nécessaires
de 38.327 FCFA. ACTIONS OsJecTIF sPEciFiQuE 1 : améliorer la
» conception de curricula afin de ten- qualité de la formation initiale des en-
AU NIVEAU DES RESSOURCESMATERIELLES dre vers un systéme en partie modu-seignants du cycle.

laire. Autour d'un noyau central (SO- AcTions
Les colts de construction sont élevés. cle des compétences de base), baserévision des textes réglementaires des
Ainsi, une salle de classe construite en de référence pour la certification, se  écoles normales;
dur revient en moyenne a 5.137.000 grefferont des modules optionnels » augmentation de leurs capacités d'ac-
y los réalités Snec v
FCFA et compte pour 30% dans le cogt Prenant en compte les realités speci- cueil; o
unitaire par éléve. On note en outre une fiquUes aux groupes cibles et les con-» amélioration de leurs eéquipements
sous-utilisation des salles de classe; ditions IS_OC'O'ECO'Lom'qUﬁS 'Oca'esli_ pédagogiques;
particuliérement en milieu rural. Dans assom:_p 'zse”}e”t des rythmes ,SC(:[).?" renforcement de leurs moyens de
le privé, le ratio moyen éléves/classe est {gsai)'(n deg rﬁpﬁ{; tiroenzue)': ;T?,eéia : ds fclmgtlonr_]emgnt,
de 50,1. Cette moyenne cache des dis- |, -~ " - geg enfants scolarisagleg ela OJ?}'[t'Og e nouveaux program-
parités fortes (de 25 a 100 éléves/classe) P N o 'eS; mes d'etudes. -
AN . , amélioration du systéme d'évaluation Ossectie speciFioue 2 : améliorer la for-
qui témoignent, pour certaines écoles : ) . .
d'une demande 3 laquelle ne peuvent formative des examens et des con-mation continue des enseignants du
faire f | tq L pt' ¥ cours par l'introduction du systéme cycle
alr/e,lgce €S promoteurs. Le ra IOI' " de contréle continu & l'intérieur des Acrions
Vroeu? gvglsé\;aesst 2: ngg /g%%: u(gr '\Iléi cycles, par la conception d'épreuvesy restructuration et redynamisation des
Fnanuels roduits et mis a la dié os,ition standardlsees ot la consttution de cellules d'animation pédagogique;
1€1S P adisp banques d'items relatives aux com-) formation de 270 enseignants des
du Ministere permettent théoriquement pétences; . - : .
N s . . I > . . écoles intégratrices et 32 enseignants
a chaque eleve de disposer de 4 livres introduction de I'enseignement bilin- p
- : > X des écoles de sourds;
toutes matieres confondues. Il existe gue en se fondant sur I'évaluation des,f tion d . s & la péd
donc un réel probléme dans la chaine classes expérimentales; ormacljon es enseignan Sfa a péda-
de distribution. Les écoles communau-» construction et équipement de 19.485 909i€ de compensation en faveur des
taires, construites et équipées par la salles de classe (dont 5630 en maté- €leves en difficulte; .
communauté, évoluent dans des condi- riaux locaux) et réhabilitation de * formation des enseignants a la ges-
tions matérielles trés précaires. 6.701. tion des classes multigrades;
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» amélioration du systeme de forma Tt
tion des inspecteurs et conseillers gé-
dagogiques;

» renforcement des activités de sui
et d'évaluation sur le terrain par IJ:'
appui logistique aux inspecteurs pt
conseillers pédagogiques. L'enseigneme

OeuecTiF speciFioue 3 : doter suffisam-| €élémentaire a ac®

ment en manuels scolaires les écolesueilli au cours de

du cycle l'année scolairl0——————————3#699

ACTIONS 2000/200 1100 809 847

» fourniture gratuite d'un manuel poyrl.159.721 éléves go 72 749 %04 ]
deux éléves dans les disciplines fopsoit un taux brutd 57 59.2
damentales et de guides du maitrgcolarisation moye 42 254
dans toutes les disciplines; de 69,4%. Ce tau *°] N N |

» fourniture complémentaire aux clas-moyen masque |
ses multigrades de guides d'auto agpersistance de dic 0 —— ‘ ——

Statistiques scolaires 2000/2001
0 MEN

TAUX BRUT DE SCOLARISATION PAR REGION

prentissage, de cahiers d'exercice @arités de genr E E S % é % é S &E g
d'ouvrages pour les bibliothéques. (64,8% pour le: s 8 F 3 F 2 8 2 8 £

OesecTiF speciFiue 4 : développer un filles contre 73,9% e ? &

environnement social et sanitaire fajpour les garcons) et

vorisant la scolarisation de disparités régionales qui restent as3,51%.

ACTIONS sez marquées (voir graphique ci-con-

» prise en charge de 120.000re). Les éléves sont encadrés par 25.025 en-
rationnaires dans les cantines scolai- seignants, dont 22% de femmes. Tel que
res; Le privé est responsable de 9,30% defguré par le graphique ci-dessous, la

» construction de latrines et mise a disétablissements d'enseignement élémeplus grosse part du personnel (86%) est
position d'une boite a pharmacie dangire mais la plus grosse part de cetteonstituée d'instituteurs (Inst), d'insti-

chaque établissement. offre de formation (65,83%) est concentuteurs adjoints (Inst Ad) et de volon-
Objectif 3 : développer I'éducation detrée dans la région de Dakar. taires de I'éducation nationale (VEN).

base en fonction des moyens financiers
disponibles et par le partage des coltse taux de redoublement moyen est d- IAS
OsJecTiF sPECIFIQUE 1 @ optimiser les 13,91%. Le graphique ci-dessous qu Cont 3%
moyens existants par une meilleurgrésente les taux de redoublement p: 1%
gestion
ACTIONS 30
» augmentation du ratio éleves/ense ,.
gnant de 39 en 1999-2000 a 50 €0
2011-2012; 15,21
» mise en place d'une stratégie de ge 15 {1056 10,39 2321 B
tion efficiente des infrastructures10 u
scolaires par l'implication des collec s | ||
tivités et de la population dans l'er | | | | | IS Inst Ad
tretien. Cl  CP CEl CE2 CM1 CM2 1% 28%
OsJecTIF sPecIFIQUE 2: favoriser le par-
tage des co(ts de I'éducation

p
P
[42]
¢

année d'études permet de visualiser lkes contractuels (Cont) représentent 7%

ACTIONS tendance a la hausse des taux de redaild total. Viennent ensuite les institu-

> construction de 486 salles de classgsiement et e sas que constitue le CMEeurs stagiaires adjoints (IAS), les ins-
et équipement de 516 dans les €cqsy plys d'un éleve sur quatre est redouituteurs adjoints décisionnaires (IAD),

les communautaires; blant. les instituteurs décisionnaires (ID) et les
» prise en charge de la moitié du mon- instituteurs stagiaires (IS).

tant des salaires de 516 enseignaniss classes a double flux représentent
des ecoles communautaires; 12,09% du total des salles de classe. Ef-¢ rannort éléves/enseignant est de

» adaptation des textes |égislatifs poufes permettent d'accueillir 21,69% de L .
les €coles privées en décentralisanieffectif total. La proportion d'éléves 46,34. Une precision, les chiffres rela-

les modalités de création et d'ouveraccueillis dans les classes multigrade® 2 perlsonnlel enseignant ne concer-
ture des établissements privés.  (3,37% des salles de classe) est Jient que les classes Francais.
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@ @ Sénégal

Revue des dépenses publiques dans le secteur de I'éducation
[1 UCAD / Centre de Recherches Economiques Appliquées (CREA)

Cette étude est destinée a fournir desation. En progression nominale imporqui est le plus touché par la contraction
indications sur une réorientation degante de 1992 a 1996 (de 69 a 86,5 mides dépenses de fonctionnement (-
ressources budgétaires qui prenne diards de francs), elles diminuent en fai9,6% en termes réels). En, 1996, figu-
compte les objectifs actuels de la polien termes réels de 16% entre 1992 eée par le graphique ci-dessous, la com-
tique du secteur de I'éducation : 1995. La contribution des ménagegposition économique des dépenses de
» scolarisation universelle dans I'ensei{+11,5% par an) et de l'aide publiqudonctionnement souligne la part crois-

gnement de base en 2010; au développement (APD) a I'effort édu-
» amélioration de la qualité de I'ensei<atif augmente dans le méme temps. Subventions Bourses

gnement; 7.3% 9%
» réallocation des dépenses publiquekes dépenses d'investissement, finar Entretien ‘

en faveur de I'enseignement de baseg€es en grande partie par I'APD (69% o Q\

entre 1992 et 1996, contre 25%, pou ... ~<
Au plan des résultats, tant qualitatifs quéEtat) évoluent a la baisse (de 8,6 i 4 19
quantitatifs, les indicateurs ne sont pat,3% des dépenses totales d'éducatior
trés encourageants. En 1995/96, lhes dépenses de fonctionnement cor
croissance des effectifs, particulierenaissent, en termes réels, une baisse
ment des effectifs féminins, est sensi3,4% par an en moyenne. C'est I'Ete
ble dans tous les secteurs d'enseigngui en couvre la plus grosse part (80%),
ment, I'enseignement technique exsuivi par 'APD (12%), les ménages etante, écrasante, des dépenses de trans:
cepté. Mais elle est toujours largementollectivités (8%). ferts dans les dépenses de fonctionne-
en-deca des objectifs de scolarisation ment. La tendance est plus forte encore
universelle et corrélée a de faibles renSi entre 1992 et 1994 la ventilation deau niveau élémentaire : personnel
dements internes a tous les niveauges crédits était particulierement géné98,4%, manuels 0,03%, autres maté-
d'enseignement. reuse a l'égard du supérieur (voir grariels, 1,6% et subventions 0,01%. Si-
phique ci-dessous), on note depuis ugnalons toutefois qu'il en va de méme

Il ressort de ce constat et du tableau cchangement de priorité en faveur dedans tous les autres pays d'Afrique
dessous que les dépenses publiquesveaux primaire, technique et professubsaharienne, Afrique du Sud excepté.

Manuels
0,5%

d'éducation au Sénégal sont relativesionnel. Le poids des salaires conduit le gouver-
' ' nement ¢
ment plus ineficaces ave Sar IS <1<,
moyenne des pays d'Afrique chercher
subsaharienne. | ‘ ‘ des modes
>4 de recrute-
Indicateurs Sénégal  ASS Supérieur | 248 o196 ment moins
de base 229 m1995)| onéreux, tel
le systeme
PIB (1997) 550 $US 503%$US desyvolon-
TBS primairg* 57% 75% Secondaire .
id. Filles 50% 67% taires de
TBS moyen et I'éducation
secondaire 16% 28% (VEN). Le
id. Filles 12% 23% . . i
Ratio él./ens. Elémentaire salaire
primaire (93/95) 61 44 mensuel
DPE** en % total moyen d'un
des dépenses (92/94) 23,5% 16% Alphabétisation instituteur
DPE en % du PIB éauivaut &
(92/94) 5,2% 3.7% etECB” quivaut a
celui de
*Afrique subsaharienne S quatre
**Taux brut de scolarisation : 93/95 pour ASS, Administration VEN, celui
95/96 pour Sénégal centrale d'un insti-
***kA i A i . _

Dépenses publiques d _etljucatlon - gouver tuteur ad-
nement central, collectivités locales et aide ‘ ‘ L .
publique au développement 0 10 20 30 40 50 jointacelui

de 3 VEN.

Les dépenses financées par I'Etat repréiobalement, sur la période de 1992 2€Puis 1a dévaluation du FCFA, les

sentent 78% des dépenses totales d'édsos c'est 'enseignement élémentairg@Uts unitaires publics a I'€lémentaire
’ g 8.543 FCFA en 1996) sont en dessous
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@ @ Sénégal - Revue des dépenses publiques

de ceux de pays de méme revenu qaiux dépenses d'enseignement. @Q Infos services
sont proches de la scolarisation univer-

selle (45.000 FCFA en 1996). La dou-Au secondaire technique et professign
ble vacation est un autre moyen utilisé€el ce sont également les dépenseg s Chaire UNESCO en sciences de
pour réduire le co(t salarial de I'enseilariales qui prédominent (en 1996, rgs I'éducation (CUSE)

gnement. En 1996, le salaire annugbrectivement 90,4 et 81,50% des cofits

' ; ; i -aunitaires). Signalons que pour le secgn- . .
moyen d'un enseignant titulaire )- Sig aue p F}Je Sénégal abrite, dans les locaux de

repésente 5,6 fois le PIB par téte. L4Ire technique la plus grosse part dip- ") "o o) Supérieure (ENS) et
baisse de ce ratio, enregistrée en 19%?ancemen:c est fournie par faide prr—“C 0 e de Messieurs De Ketel
ique au développement. sous la houlette de Messieurs De Ketele

(VOir graphlque Cl-deSSO)JSUIte a Ia dé' (UCL), Ndlaye et Sa”’ une Chalre

L'enseignement SupérieurestUNESCO en sciences de I'éducation.

GNANTS ET LE PIB PAR TETE caractérisé par des codts uiCette structure a déja fait I'objet d'une
taires trés élevés (voir grd-présentation dans ces colonnesir(
phique en bas de page). LaCONFEMEN au Quotidig, n° 10, p. 10 et
structure des codts unitairesll). Elle offre maintenant des forma-
fait apparaitre la primauté tions en sciences de I'éducation (y com-
des dépenses sociales (54%ris la didactique) de niveaux licence,
[1] en 1996) sur toute autre dé-maitrise et dipldme d'études approfon-
Instituteur  Instituteur  Instituteur  Volontaire  Pense (38% pour les salai-dies (DEA) ouvrant sur le doctorat.
titulaire adjoint classe a res, 1% pour les manuels,

double flux 9% pour I'entretien et les | eg formations dispensées visent a :

autres materiels). » assurer le perfectionnement des en-
. , seignants et a former des acteurs pour
A partir de ces données, les le développement ;

valuation, parait stoppée en 1996,  auteurs ont bati un modele qui permet . . - )
P PP de mesurer pour un ensemble de fact! ngtei(l;p'fgr i:;);pirgtsfészlu;tliincgg
feurs d'éducation les quantités et le bud- ption, '€ protag u S
projets de développement ;

Pour ce qui conceme le secondairget liés a l'atteinte des objectifs énon
moyen et général, les auteurs conside:; o o " L Aciali -
Y 9 : . cés et a l'application des politiques pre-’ fprmer des_ specialistes pour la ges
tion et le pilotage des systemes édu-

fties pour les niveaux primaire et supé-

ne pourra étre atteinte que par une reieur. Au primaire, les mesures annon- catifs et des programmes de dévelop-
pement.

duction des colts salariaux (respectiVesgqg visaient principalement la réduc-
ment 94,7% et 89,6% des colts unitakion des codts salariaux. L'application. . L
res en 1996). lis préconisent dans Igyagrale de celles-ci aurait permis d'atD/SPENSE€ par des professeurs sénega-
méme sens : un recours plus systématieindre I'objectif fixé (65% de taux brut &S €t des professeurs visiteurs d'autres
que aux professeurs vacataires et lge scolarisation en 1998) deux année Iversités africaines, C,je Belgique, de
prestation d'un horaire plein par chaguevant le terme prévu. Pour le futur, la-aada etde France. L'annee de licence
enseignant. lls considéerent que l'augpoursuite des tendances observées ﬁepare\les au,dlteurs a_Ia culture_gene-
mentation de I'offre a ce niveau pour1992-96 ou une diminution du nombrerale,,et a Ia_meth'odolggle des Sciences
rait étre atteinte par une réduction deges volontaires, induisent une hausse C%e IEdl.JgIatlon' Lac?nee de. rT|1a_ItI'IS§ eISt
colits unitaires par éléve et par une pafaide publique au développement (dé¢CeSSID'€ aux au lteurs titulaires de ‘a
icence en sciences de I'éducation. Elle

.. . . 0 = 0, 0, -
ticipation plus grande des famillesd1% en 1996, a 23,20% et 26,59% re permet d'approfondir la formation en

EVENTAIL DES COUTS UNITAIRES MOYENS SELON LE NIVEAU pef:tlvenjtent en 20_01) méthodologie de la recherche en édu-
D' ENSEIGNEMENT qui parait peu envisa- cation et prépare a une spécialisation.

1

OoON B O OO
IR T

01992m 1993 m 1994019950 1996

16 geable au regard des| ¢ DEA, formation a vocation régio-
14 tendances actuelles. naje organisée en deux ans, forme des
12 || Seule une application chercheurs de haut niveau en sciences

stricte des mesures dede I'éducation ou a I'éducation au déve-
politique éducative se- loppement et ouvre la voie au doctorat.
rait donc soutenable.
Elle permettrait de ré- Pour tout renseignement complémen-
partir en 2001 les dé- taire, veuillez contacter le directeur de
penses d'éducation|'Ecole Normale Supérieure :
comme suit : Etat, | Monsieur Valdiodio NDIAYE
81,75%, ménages, | B.P. 5036 Dakar - Fann
6,30%, collectivités, | Tel. : (221) 824 22 42
0,63%, APD, 11,32%. Télécopie : (221) 825 47 14

Courriel :ens@ucad.setcuse@ucad.sn

10 H

|

s
:

=
=

Elémentaire
Secondaire
moyen
Secondaire
général
Secondaire
technique
Secondaire
professionnel
Supérieur

01992 @D1993 m®1994 m@m1995 m0—1996
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Un nouveau prolongement vient de voimener des études commanditées et/Olrois types d'activités serviront cet ob-
le jour : le Projet d'Initiative Propre recherches appliquées, de créer ou dectif : formation d'une équipe d'appren-
(PIP) qui vise a créer un centre de forgérer des observatoires des systémes experts, constitution d'un centre fe
mation régional d'experts de haut ni€ducatifs et de dispenser une formatioressources et mise en place d'un obper-
veau en analyse et évaluation des sysertifiante en évaluation des systémegatoire régional.

témes éducatifs africains, capables déducatifs africains.

QECD - Mirreeaft Istemet Explerer

Organisation de coopération et
de développement économi-
gues (OCDE)

L'OCDE a pour objectif la promotion

de politiques visant a :

» réaliser la plus forte expansion de I'éco
nomie et de I'emploi et une progressio
du niveau de vie dans ses pays membre

» contribuer a une saine expansion écond
mique dans les pays membres et no
membres en voie de développement éc(
nomique;

» contribuer a I'expansion du commerce sy
une base multilatérale et non discrimi4=..

ocoe (@

CRECTIONT DR LD L

Piairerivam M S e WEE TSN Hais
| & i =
Erwbed 1 BN ML ARITEER
Col e resa e Do Whers Lopon il Boagonsn off [beo el vinal bpiy sl st Fopmes e
o GOras Sai s ExtizhbaFowd fy
ly e 4 vy g
i Dty N0 8 GO o T D el o piey el A0 el sslustn g is
o’ WIS O QAR il bey gl i Reolinee Podnrai o Lad L

. T B by w1 Taarris - Dty Barisersaiss
natolre_ BT TronE
i e e ] - Aoarieencs on Megens Part i =l d o =
ocpareian wilh e Wi p of Regorsl Cwywiopesnd, -lll.lﬂl:rlnrd: MO DELIPE FRE

Crmch Penisc from 47 fa 18 Octobar |J:5'=|._1' WHITEER

Ces objectifs ont conduit 'OCDE a étu4 R _

dier des secteurs tels que l'enseignemee i s aisis ety .n....,w_.,__m_..'_l_..__
et l'aide au développement. L'OCDE®: ul | :iﬂ....ﬁ.,.....?_*i IS TR
abrite notamment le Comité d'Aide aupersonnaliser votre accés au site edier a une information plus detaﬂl@‘(
Développement et le Club du Sahelfonction de vos centres d'intérét (cadreavoir plu3, aux activités en couréi¢-
L'OCDE a déeveloppé un site Web trésvion OCDE). tualité), a la documentation existante
dense présentant ses activités et leurs (Documentatiop et aux dernieres sta-
résultats [ittp://www.oecd.ory) Afin  Vous obtenez au terme de cette opérdistiques disponiblesStatistiquek
d'optimiser la recherche d'informationstion une page Web, telle celle illustrantVous serez en outre averti par courriel
il vous est proposé d'entrée de jeu deet article, qui vous permettra d'accédes nouveautés introduites.

¢ ity pear Pedwration, la rulbsre =2 e dey

Canal educatif Francophone [
(CEF) T

Le CEF, projet a vocation éducative de &
I'’Agence intergouvernementale de |3
Francophonie (AIF), repose sur la tech
nologie de la radio numérique. Il visejsesz =
tant l'aide aux professeurs que l'autg
formation des apprenants quel que so

[} (= A1) i FESIENTWINT 1T iR
T —

ELLL LU

le niveau ou le systéeme de formation. —= Prumramme du
Ermisasisi
Pour ce faire, il diffuse a destination dg = ==+ S apian
I'Afrique, de I'Asie et de I'Amérique | . .o
latine une série de programmes éduci
tifs qu'il s'agisse de ses propres produd R noiRE e B EATRIEEE
tions ou de celles de radios partenairef — — reoe REaociaian We Shardnaus EECIAESE

La langue francaise y est & la fois su .m-i*lnmvﬂﬂﬂ-'ﬂ"é—- st —— e
port et objet de formation. ' i -
La rubriqueEnseignement et savoirLa rubriqueCollaborationgprésente le
Un site Web lui est dédiéhftp:// vous ouvre un accés thématique (Maréseau des radios impliquées dans le
www.canalef.francophonie.oygVous thématiques, Francais, Histoire/_géograprojet et inv_ite ay entrer. La rubrique
y trouverez une présentation du projebhie. -..) a des fiches pédagogiques é€ontactsenfin donne les coordonnées
et une grille de programmation. des ressources éducatives disponibletes responsables et acteurs du projet a
sur le Web. 'AIF.
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Lu pour vous

(Education et SIDA Yl 'e SIDA, I'nternationale de I'Education” gqycation pour tous : les résultats
a élaboré un manuel de formation et de

s gt ~mondiaux

L'Education et le VIH/SIDA reférence sur la sante a I'école et la pré-

vention du SIDA et des MST accessi-

ble sur son site Internet a I'adresse suj- iian établi a I ion d

Yante :http://www.ei-ie.org/aids.inb Le bilan établi a 'occasion du Forum
mondial éducation pour tous a révelé

[0 Unesco
[0 M. Fouilloux et al.

La derniére journée mondiale de lutt

ntre le SIDA a donné lieu a un bilan . 4 A i
contre le S PN o In: Internationale de I'éducationvol. 7, n° 4, d€s résultats des plus contrastés. Si
accablant L eplqemle, pal’tlculleremendécembre 2001, . 7420 - |'éducation reste une promesse dégue
virulente en Afrique centrale, a forte- pour un trop grand nombre de person-
ment ebranie les systemes educaltifs {Equcation pour ous nes. certains pays ont progressé a pas
» chute du nombre d'inscriptions a tous de géants. Mais ce bilan montre aussi

les niveaux; Le droit & I'éducation contre I''gno-  que la qualité est passée au second rang
» réduction des capacités humaines ¢ rance et lI'exploitation des priorités. Ainsi, dans les pays les

institutionnelles dans le secteur de LI UNICEF.  moins développés a peine plus de la

I'education. moitié des éléves atteint la cinquiéme

Le droit a I'éducation est loin d'étre ga;,hse primaire.

QUELQUES CHIFFRES L'éduca- ranti : 110 millions d'enfants en sont

Dans les pays les plus touchés| tion peut ©€XClUS, les trois cinquiemes d'entre euxF .
sont des filles. Les plans d'action visant UN€ d€s grandes causes de la pietre

a concrétiser ce droit ne manquent pagualité de 'enseignement dispense est

. lls ciblent prioritairement I'enseigne-|€ manque de formation et de motiva-
PTEVEN-  ment primaire et les filles, consacréstion des maitres. Une deuxiéme cause

tion du gy terme de nombreuses études, comnast le retard pris par les pays dans l'en-

par le virus, la réduction des|contri-
inscriptions scolaires variera| hyer 4 la
entre 12 et 24%.

Parmi les jeunes, deux tiers des
infections touchent les jeunes

filles. V I H 7 Jes investissements les plus rentablesieprise de redéfinition des contenus de
En RCA, dlici 2005, entre 25|° | DA+ les plus durables dans le développerenseignement afin de mieux refléter la
et 50% des enseignants du pays Les ac- ment. diversité culturelle et de s'adapter aux
décéderont du SIDA. tions dé- exigences spécifiques de chaque so-

En Cote d'Ivoire, en 1996/97|velop- Laqualité de I'enseignement laisse €ggsjgte.

et 1997/98, respectivement 64| pées en lementadesirer. Un enseignement base

et 70% des déces chez les ensei-|mijlieu SU la [epqtltlon, des taux de redo_“bleDeux autres écueils pésent fortement
gnants sont dis au SIDA. | gcolaire MENt €leves, Fabsence de formation %ur les progrés en matiére d'éducation

ont évo- gﬁ}ng}gg\s/ac}g?a%?éstrrgzﬁgﬁésggtl‘ggg?e our tous : la discrimination sexuelle

lué avec le temps vers un ensemble de; giscrimination envers les filles sec. |2 PaUVrete. Le premier pese fo_rte-'
stratégies complexes et globales. Ellegarque dans les taux d'acces a I'éco e:)nt sur la demande de scolarisation :
combinent aujourd'hui : programmes denais aussi dans le vécu scolaire (atti20 70 des enfants non scolarises dans le
santé scolaire visant a réduire les ristude sexiste des enseignants, matéridjonde sont des filles et deux tiers des
ques d'infection et a prévenir les discriscolaire véhiculant des stéréotype@dultes analphabetes sont des femmes.

minations, programmes formels et inSexistes) et quotidien (mariages précd-© deuxiéme pese a la fois sur l'offre et

donnés écol iwfgver). exclut les communautés défavorisées de
programmes coordonnes ecole-socie I'école, qui explique l'incapacité des
de prevention. La rareté des écoles dans les zones rgouvernements a atteindre les objectifs

) rales, le manque d'entretien des établiixeés.
Cependant, le développement de ce tyRgments publics, les carences en équi-
de programmes reste limité suite a d'pements scolaires, le poids des frais de : Développement et Coopération® 6, no-
vers facteurs : négation du problémegcolarité sont autant de facteurs contri-  vembre-décembre 2001, p. 12. -
attitudes négatives face a I'éducation abuant a la sous-scolarisation. Enfin, la

SIDA, absence de politiques relativedarriere linguistique que constitue U Enseignants)
au SIDA, manque de formation des enénseignement dans une langue qui dif=
seignants dans le domaine et absend@€ dé Ia langue maternelle constitué pag angeignants pour les écoles de

de programmes adaptés aux différenidn autre facteur qu'il convient de pren- :
nivcleoaug P e en compte dans la lutte pour le droit 48MaiN

a I'éducation [J OCDE/UNESCO

Afin c_ie renforcer Ies_ \competences de& . Développement et Coopération® 6, no- |__'augmentgt|on des taux de scolarisa-
enseignants en matiere de lutte contre e qecembre 2001, p. 9411, - tion alourdit la demande en nouveaux
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@ @ Enseignants
enseignants. La majorité des pays visése transformation sur place, que ce sditGenre

par I'étude sont dans une situation dgar le secteur formel ou informel, I'amé-

ralentissement démographique, voienfioration des systémes de formation Les experts s'inquiétent des résul-

la demande d'éducation s'accroitre aechnique et professionnelle et leur tats des gargons

niveaux d'enseignement secondaire iaine valorisation représentent un défi O L. Br. et M.-L. P.
supérieur et sont proches ou ont atteinfe remier plan.

la scolarisation universelle. Une récente enquéte de I'OCDE révéle

, . Assises francophones de la formatiotin renversement de tendances en ma-
Dans la plupart de ces pays, I'extension i P i sgere dinégalités sexuelles dans les ré-
rofessionnelle et technique, Congré8 g

de l'offre d'éducation butte sur le res!J ) . . ;
serrement des budgets publics. Les Sénternatlonal sur l'enseignement techniSultats scolaires. En effet, dans tous les

lutions déployées sont de deux ordresdue et professionnel, la communauté inPays qui ont fait l'objet de I'étude, les

: : arcons atteignent en moyenne un ni-
i1ati . _ternationale accorde une place imporY : . L
nouvelle ventilation des fonds publics P p gau de compréhension de I'écrit trés

entre les niveaux d'enseignement et [d8Nte a ce secteur d'enseignement. C\éettement inférieur & celui des filles. En
catégories de dépenses et appel a ugggagement de lacommunauté imem%athématiques par contre, les gar.gons
contribution renforcée des ménagesionale est relayé par l'appui des partes, o istrent toujours des performances
Afin d'assurer I'équité dans l'acces, plunaires techniques et financiers et ungn pey supérieures a celles des filles.
sieurs pays développent dans le mémeolonté politique grandissante dans total, dans tous les pays, les garcons
temps des mécanismes de régulation atombre de pays africains. Il est aussignt surreprésentés dans la catégorie des
faveur des regions les plus pauvres. Lgsorté par 'engouement et l'engagemerfigves faibles. Les filles se montrent
modifications entre catégories de dédes jeunes pour les formations scientiggalement particulierement efficaces

penses doivent aussi eviter de faire limfiques et techniques. dans les taches requérant réflexion et
passe sur les matériaux d'enseignement évaluation.

et l'infrastructure scolaire, facteurs quicette convergence de vues, d'actions et
CO”I”'.b“e”t a la qualité des resultatyinrats devraient conduire a un débages performances trés sexuées sont at-
scolarres. sur - tribuées au tropisme des filles pour la
_ » la définition iectifs 3 indrelecture et des garcons pour les mathé-
Concernant les enseignants, la tendance a definitio de§ object sa atteind emati ues. L'enduéte révele en effet que
actuelle est a la formulation d'exigen- 2Ve¢ 1a formation technique et pro-T&1ques. - &nd a
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tage, des dépenses publiques d'éduca-techniques et financiers; également trés marquées par le sexe de
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che d'équilibre entre ce que I'on de- prentissage.
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